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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

HE THONG PHAN LOAI DOANH
NGHIEP CHE BIEN VA XUAT
KHAU GO (ECS) THEO HE
THONG BAO BAM GO HOP
PHAP CUA VIET NAM (VNTLAS)

Giéi thiéu

Tom luoc chinh sach

Ban tom tat chinh sach nay dwa ra quan diém rang hé théng
phan loai doanh nghiép ché bién va xuét khau gé 1a mét phan
quan trong trong Hé thdng bao ddm gé hop phap Viét Nam
(VNTLAS). Day la mét trong nhirtng bwéc quan trong dé xay
dwng mot hé théng VNTLAS hiéu qua trwdc khi EU va Viét
Nam danh gia tién trinh thyc thi VPA - FLEGT. Hiép dinh DAi
tac Tw nguyén vé Thuc thi Luat LAm nghiép, Quan tri rirng
va Thwong mai lam san (VPA-FLEGT) gilra Lién minh Chau
Au (EU) nham cai thién quan tri rivng va thic day thwong mai

gd va cac san pham gb hop phap xuét khau tir Viét Nam.

Mac du Hé théng phan loai doanh nghiép (ECS) hién tai
dwoc md ta trong hé thdng phap luat ca Viét Nam véi trong
tam la xuét khau va ché bién gé c6 mot sé khac biét véi Hé
théng phan loai t6 chirc (OCS) dwoc mo ta trong VPA-
FLEGT, nhung ECS gép phan ddy nhanh tién d6 thwc hién
VPA-FLEGT tai Viét Nam. Cac doanh nghiép dap &ng tat ca
cac yéu cau ctia OCS, dwoc phan loai |, thé hién sw tuan tha
va cam két cta ho dbi véi chudi gia tri sach. Day la nhirng
doanh nghiép tét c6 thé dap (rng cac yéu cau cda thi triedng
EU ciing nhw cac thi trwong 1&n khéc trén thé gidi va sé it bi
kiém tra, xa4c minh hon. Trong khi do6, cac doanh nghiép
thuéc loai Il, 1a cac doanh nghiép chwa tuan tha day da cac
quy dinh cta phap luat Viét Nam sé bi kiém tra, xac minh

chat ché hon.
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R6 rang la dé dat dwoc muc tiéu chung chéng khai thac, ché
bién va kinh doanh gé b4t hop phap. Sau khi trién khai hé
thédng phan loai doanh nghiép xuét khau va ché bién gb,
trong th&i gian tdi, Chinh pha Viét Nam can mé réng hé
théng t&i tat ca cac chu thé trong chudi cung (rng nhw nha
nhap khau, nha san xuét va cac dbi twong khac dé dam bao
tuan tha day da cac cam két trong VPA-FLEGT.

Vé&i ECS cac doanh nghiép va Viét Nam hy vong cé thé
qguang ba hinh &nh, nang cao gia tri kinh doanh, mé réng thi
phan, kham pha thi trwéng mai. Bdng thei, ECS gilp giam
b&t khéi lwong cong viéc kiém tra, xac minh clia cac co quan
c6 thAm quyén trong twong lai khi Viét Nam c6 thé cap gidy
phép FLEGT.

Béi canh

Viét Nam va EU da ky Hiép dinh VPA-FLEGT vao nam 2018
va c0 hiéu lyc tir ngay 1 thang 6 nam 2019. Bay la mét hiép
dinh thwong mai rang budc vé mat phap ly, ciing gan véi
Chwong 13 cta Hiép dinh Thwong mai Tw do Viét Nam - EU
(EVFTA).

Thuc hién Diéu 69 cta Luat Lam nghiép sau khi VPA-FLEGT
duworc ky két, Chinh pha Viét Nam dang thiét lap Hé théng bao
dam gb hop phap. Buwéc dau tién dwoc thwe hién véi Nghi
dinh s6 102/2020 / NB-CP ngay 1 thang 9 ndm 2020 (Nghi
dinh 102) quy dinh: i) Quan ly gb nhap khau, ii) quan ly gb
xuét khau, iii) phan loai doanh nghiép ché bién va xuét khau

g0, va iv) Gidy phép FLEGT va danh gia doc lap.

Thoéng tw tiép theo s6 21/2021 / TT-BNNPTNT ngay 29 thang
12 ndm 2021 (Théng tw 21) hwéng dan cac co quan xac minh
va nguoi khai thac gb thwe hién hé théng phan loai doanh
nghiép. Thong tw cé hiéu lyc tr ngay 1 thang 5 nam 2022. Ké
tr d6, Viét Nam ap dung phan loai dwa trén rdi ro ddi véi cac
doanh nghiép lién quan. Nhw vay, doanh nghiép dwoc phan
thanh 2 loai: Nhom | va Nhom 1. Mac du viéc thye hién Thong
tw 21 da dwoc trinh bay trong mét sé hoi thdo quéc gia cho
cac co quan chirc nang va hiép hoi gd, cac khia canh chinh
cta hé théng phan loai, viéc thwc hién va y nghia cla né,
cling nhw cac hanh déng bat budc van chwa dwoc cong

chdng va nhiéu don vi kinh doanh gé biét dén. Trong bdi canh



dé, dw &n "H6 tro thwe hién VPA-FLEGT tai Viét Nam®" da hd

tro xay dwng ban tém tat chinh sach va coéng bd rong réi.

Hé théng phan loai doanh nghiép ché bién va xuat
khau g6 (ECS)

Muc dich caa ECS

Thoéng tw 21 mo ta cach thirc va théng tin doanh nghiép phai
ké khai trong Hé thdng phan loai doanh nghiép ciing nhw vai
trd, nhiém vu ctia co quan Kiém 1am va cac co quan lién quan
trong viéc xac minh, kiém tra va phan loai doanh nghiép.
Théng tw cu thé héa cac quy dinh cta Nghi dinh 102. Tao
diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép thé hién sy tuan tha

mot cach c6 hé thdng.

ECS nham (i) danh gia mic d6 rdi ro cla tat ca cac doanh
nghiép ché bién va xuét khau gé vé viéc tuan tha cac yéu cau
cla VNTLAS; (ii) danh gia mdrc d6 tuan thi phap luat clia cac
doanh nghiép xuét khau va ché bién gb theo cac béng chirng
tinh va dong nhuw dwgc mo ta trong dinh nghia vé tinh hop
phap, va (iii) giam bt cac tha tuc hanh chinh. Cudi cung, diéu
nay cho phép thwc hién moét cach hiéu qua va kip thdi cac
bién phap xac minh phu hop va khuyén khich cac doanh

nghiép tuan tha nghiém tdc phap luat.
Pham vi va déi twong diéu chinh

Théng tw 21 chi dé cap dén viéc phan loai cac doanh nghiép
xuét khau va ché bién gb trong khi cac quy dinh cta VPA
FLEGT bao gdm tat ca cac “Té chirc” cung cip gb. Cu thé
VPA-FLEGT néu rd “cac cbng ty 1am nghiép, cong ty lam
nghiép quéc doanh, ban quén ly reimg phong hé, ban quén ly
rieng dac dung va cac doanh nghiép, hop tac xa tham gia vao
bét ky khau nao cda chudi cung tng va cé ddng ky kinh
doanh” (Phu luc V, Muc 2.2.1). Do d6, pham vi diéu chinh cta
ECS hién nay hep hon so v&i OCS.

Tiéu chi phan loai

Tiéu chi phan loai theo Diéu 12 ctia Nghi dinh s 102 va cac
tai liéu chirng minh viéc tuan tha cac tiéu chi phan loai
doanh nghiép xuét khau, ché bién gé theo Phu luc Il ban
hanh kém theo Théng tw s6 21 dwoc trinh bay chi tiét. tai

https://vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-van-ban-

goc.aspx?ltemID=143869 va

! Muc tiéu chung cta du &n 13 chuin bi cac diéu kién t6 chirc va
phap ly can thiét dé thuc hién VPA-FLEGT gitra Viét Nam va EU.

https://vbpl.vn/bonongnghiep/Pages/vbpg-van-ban-

goc.aspx?ltemID=152020
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Nguén: Tac gia téng hop
Doanh nghiép Nhom Il la doanh nghiép chwa dap ng dwoc
mot trong cac tiéu chi tai Diéu 12 cta Nghi dinh 102.
Tha tuc trinh tw thwe hién
Theo Khoan 1, Biéu 11, Chwong lIl, Nghi dinh 102, viéc phan
loai doanh nghiép phai dwgc thye hién thong qua Hé thdng

thdng tin phan loai doanh nghiép (ECIS).

Ké& tir ngay 1 thang 5 ndm 2022, Chi cuc Kiém lam tinh va
Cuc Kiém 1am da phan loai cac doanh nghiép st dung hé
thdng twong tw. Hinh 2 trinh bay quy trinh thye hién phan loai

cac doanh nghiép ché bién va xuét khau gb.

Hinh 2: QUY TRINH THU'C HIEN PHAN LOAI DOANH

NGHIEP CHE BIEN & XUAT KHAU GO
N
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Nguén: Tac gia téng hop
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Két qua dwoc cong bd trén trang dién t& www.kiemlam.org.vn

tai muc Hé théng thong tin phan loai doanh nghiép.

Tinh dén ngay 8/9/2022, ca nwdc c6 132 doanh nghiép cda
10 tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong dwoc cong nhan la
doanh nghiép ché bién, xuat khdu gé nhém I. Tinh Binh
Duong c6 69 doanh nghiép, chiém 52% téng sé doanh
nghiép, dwoc xép loai I; tiép dén |a tinh Bdng Nai c6 30 doanh
nghiép (chiém 23%); tinh Binh Dinh cé 22 doanh nghiép
(chiém 17%).

HINH 3: KET QUA PHAN LOAI DOANH NGHIEP CHE BIEN
VA XUAT KHAU GO TINH BEN 8/9/2022 (BVT: Doanh

nghiép)

= Thanh phd Ba Nang

= Thanh phd Ha Noi
Tinh Bic Kan
Tinh Binh Dinh

= Tinh Binh Dwong

= Tinh Béng Nai

= Tinh Ha Giang

= Tinh Kon Tum

= Tinh Thanh Hoa

= Tinh Tuyén Quang
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Doanh nghiép
Nhom |

Ngudn: Cuc Kiém lam

Dén nay, chwa c6 théng ké sé lwong doanh nghiép ché bién,

xuét khdu gé da nop hd so hodc doanh nghiép loai II.
Thach thdrc va vai trd ctia cac bén lién quan trong
viéc phan loai doanh nghiép ché bién va xuat khau

g
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* Co quan thdm quyén: Cuc Kiém lam, Chi cuc
Kiém lam tinh, Hat Kiém 1am va cac co’ quan
khac

- Co quan cha tri phan loai doanh nghiép la Chi cuc Kiém lam
tinh da c6 sdn thong tin vé nganh Iam nghiép, trong khi cac
tiéu chi phan loai ban hanh kém theo Thong tw 21 va Nghi
dinh 102 lién quan dén nhiéu Iinh v khac nhau va dwoc quy
dinh trong nhiéu van ban quy pham phéap luat (vé Phong chay
chiva chay, Dat dai, Méi trwong, Pau tw - kinh doanh, Lao
dong, Cong doan, Bao hiém xa hdi, Thué, Thuwong mai, Hai
quan ...). Tiéu chi rong I&n nay doi hdi viéc xay dwng quy ché
phdi hop thanh tra, giam sat va viéc trao ddi théng tin gitra

cac co quan nha nwdc phéi thong subt, théng nhét.

- Bé thyc hién Thong tw 21, Chi cuc Kiém 1am tai nhiéu tinh
da chi dao Hat Kiém |am, Kiém 1am co s& kiém tra, hwéng
dan, dén déc cac doanh nghiép ché bién, xuat khiu gé thuc
hién theo dung y&u cau, tw danh gia ndép cho Chi cuc Kiém
lam. Do day |a nhiém vu m&i nén Chi cuc Kiém 1am tinh chwa
c6 kinh nghiém vé quy trinh va mét s can bd kiém lam chua

duoc dao tao vé nodi dung va thye tién cla Théng tw 21.

- Ngoai dang trang web Cuc Kiém lam, co quan Kiém |am
chwa chuyén két qua phan loai doanh nghiép Nhém 1 cho co

quan Hai quan dé dwa vao co s& di liéu quan ly rai ro.
* Doanh nghiép ché bién va xuét khdu gé

- Viéc ké khai va dang ky ctia doanh nghiép dwa trén co s&
trung thwe va cam két chju trach nhiém. Néu Chi cuc Kiém
lam tin twéng vao hd so clia doanh nghiép thi viéc xac minh
tap trung vao mot phan théng tin. Trong trwdng hop théng tin
doanh nghiép cung cap bi phan tan hoac thé hién s hiéu biét
khéng chinh x&c thi viéc kiém tra sé bao gém tat ca céc chi
tiéu. Quy trinh k¥ lwéng nay can cé thoi gian, dic biét [a dé
c6é dwoc tat ca cac thdng tin can thiét nham xac minh theo
ECS.

- Doanh nghiép gap khé khan trong viéc ké khai thong tin theo
mau sb 06 ctia Thong tw 21 va sb nhap, xuat |am san, do vay
Doanh nghiép yéu cau Chi cuc Kiém |am hwéng dan chi tiét

ho&c cé day da céc tai liéu mau dé tranh bi xép vao Nhom 1.
= Hiép héi nganh gé

Céc hiép hoi 1a cau nbi gitka Chi cuc Kiém |am tinh va cac
doanh nghiép dia phwong trong viéc cung cép théng tin, ap
dung hé théng tradch nhiém giai trinh, hwéng dan thwc hién

nham dap rng yéu cau phan loai doanh nghiép.

Ra soat cac quy dinh vé phan loai doanh nghiép ché

bién, xuat khau gé vé&i cac cam két quéc té

Theo danh gia cla cac chuyén gia EU va quéc té, trong nuwéc,
hé thdng phan loai doanh nghiép ché bién, xuat khau gb theo
Nghi dinh 102 va Théng tw 21 hién nay van con nhing
khoang tréng va khac biét so v&i cam két trong VPA-FLEGT.

Mot s6 khac biét chinh dwoc chi ra dwdi day.

V& chii thé, viéc phan loai doanh nghiép khéng duoc thuc
hién ddi v&i Tat ca cac Td chire trong chudi cung trng
VNTLAS (Phu luc V, Muc 2.2.1 ctia FLEGT-VPA).


http://www.kiemlam.org.vn/

. V& tiéu chi, phan loai doanh nghiép khéng duoc ap dung
cho tat ca cac H6 so vi pham (nhw dwoc mé ta trong Phu
luc V, Muc 11 clia FLEGT VPA).

DPdng thoi, Théa thuan gitra Viét Nam va Hoa Ky vé khai thac
va thwong mai gé bat hop phép ciing dwa ra yéu cau cla Viét
Nam vé viéc stra d6i ECS dé dam bao tat ca cac ca nhan va
doanh nghiép tham gia vao chudi cung (rng déu dwoc phan
loai.

Kién nghi chinh sach

Sau cac phan tich ngén, mét sé kién nghi chinh sach sau

dwoc dé xuét.

> Kién nghj1: Cuc Kiém lam nén xay dwng hé théng kj
thuat sé dé doanh nghiép tw khai bao trwc tuyén va tw
dong héa mét phan viéc phan loai ciia Chi cuc Kiém lam
tinh.

> Kién nghj 2: S& NN&PTNT va Cuc Kiém lam can
hwéng dan cu thé, tap huan theo hinh thérc “hwéng dan
thwe hanh” cho lwc lwgng kiém 1am vé quy trinh, phuong
phap tham dinh, kiém tra théng tin doanh nghiép ké khai.

> Kién nghi3: S& NN&PTNT va Cuc Kiém lam can diéu
chinh MA3u sé 06 cta Théng tw 21 va huéng dan cu thé
quy trinh phan loai doanh nghiép xuét khau, ché bién gb
cta Trung tam Hanh chinh céng tinh.

> Kién nghj4: ECS nén dwoc mé rong cho nhirng don
vi tham gia chinh theo k& hoach ctia Chinh phd. Do
ngudn lwc han ché, vi vay trong giai doan t&i c6 thé wu
tién phan loai doanh nghiép la doanh nghiép nhap khau
gd, doanh nghiép ché bién tryc tiép cung cap cho don vi
xuét khau, va cac don vi xuat khau vi vai trd két néi quan
trong cla ho trong chudi gia tri, giap gidam lwong gb nhap
[au va phu hep quan ly rairo.

> Kién nghj5: Co quan Kiém lam can cung cap danh sach
cac doanh nghiép dwgc phén loai Nhéom 1 cho co quan
Hai quan dé tich hop vao co s& di liéu quan ly rdi ro,
dam bao viéc phan ludng va hé tro xuat khau.

> Kién nghi 6: Dé xuat cho phép tich hop cac co ché
ching nhan tw nguyén, thdm dinh giai trinh va hé thdng
chudi hanh trinh san pham da dwoc VNTLAS coéng nhan
vao Heé théng phan loai doanh nghiép ché bién va xuét
khau gb va hé théng day dud trong twong lai.

Tham khao

1. Hiép dinh Déi tac tw nguyén vé thuc thi Luat lam nghiép,

quan tri rirvng va thwong mai lam san (FLEGT-VPA).

2. Hiép dinh gitra Chinh phtt CHXHCN Viét Nam - Chinh pha
Hop chiing qudc Hoa Ky vé khai thac va thwong mai gb
b4t hop phap.

Luat Lam nghiép nam 2017.
Nghi dinh s 102/2020/ND-CP ngay 01/09/2020 ctia Chinh
pha quy dinh Hé théng bao dam gé hop phap Viét Nam.

5. Théng tw 21/2021/TT-BNNPTNT ngay 29/12/2021 cla Bo
Nong nghiép & PTNT quy dinh phan loai doanh nghiép ché
bién va xuét khu gb.

6. Trang web cta Cuc Kiém |am Viét Nam:

http://www.kiemlam.org.vn/

7. Tha tuc phan loai doanh nghiép ché bién va xuét khiu gb
clia Trung tdm Hanh chinh cong tinh Binh Dwong va Trung

tam Phuc vy hanh chinh céng tinh Binh Binh.

Tuyén bé mién tree trach nhiém: Céc quan diém va y kién
trong bai viét nay |a cda tac gia va khong nhét thiét phan anh
chinh sach hodc quan diém chinh thic cia Bé Hop tac va
Phat trién Kinh té Lién Bang Buc BMZ), B6 Néng nghiép va
Phat trién Néng thén, Téng cuc Lam nghiép hodc GIZ. Do
vay, nhitng co quan, t6 chirc nay tir chéi chju trach nhiém
phép ly di véi viéc sir dung tai liéu nay va céc théng tin duoc
cung cdp trong tai liéu béi cac ca nhan va té chire khéc, ciing

nhuw bat ky tén that nao 1a két qua cda hanh déng do.

Tac gid thtra nhéan viéc tham khdo Téom lwoc chinh sach
“Céng nhan cac chuong trinh cép ching chitw nguyén la moét
trong nhing tiéu chi cda hé théng phan loai té chic (OCS)
thuéc Hé théng Pam bdo gé hop phap cua Viét Nam
(VNTLAS) cda tac gid Dominic Stanculescu (Thang 12 ndm
2018).

LIEN HE:

Danh séch cac Doanh nghiép Nhém | vé Ché bién va xuét khau gd

http://www.kiemlam.org.vn/Desktop.aspx/List/Go_hop phap/D

anh _sach cac Doanh nghiep che bien va xuat khau go n

hom |/ Email: fpd@kiemlam.org.vn

Ban Tém lugc Chinh séch nay 1 san phdm cta Dy an “HJ trg thyc hién
VPA FLEGT tai Viét Nam” do GIZ — VNFOREST tai tro.
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