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L&inéi dau

Hiép dinh doi tac tu nquyén vé thuc thi luat Iam nghiép, quan tri rirng va thuong mai lam san (viét tat
la VPA/FLEGT) gitra Viét Nam va Lién minh chau Au (EU) duoc ky ngay 19/10/2018, chinh thirc 6 hiéu
luc tlr ngay 01/06/2019.

Bang viéc tham gia Hiép dinh nay, Chinh pha Viét Nam da thé hién mot quyét tam Ion trong thuc hién
quan ly bén virng rirng cing nhw phat trién bén virng nganh ché bién go. Mac du Hiép dinh duoc ky
két chi v&i doi tac EU, Viét Nam da dua ra mot cam két manh, theo do tat ca cac san pham g0, bao
gom ¢a san pham xudt khau va cac san pham tiéu thu trén thi truong noi dia déu phai la san pham
hop phap'. b€ lam duoc diéu nay, Viét Nam cam két str dung go nquyén liéu dau vao, bao gdom ca go
khai thac trong nwéc va go nhap khau, 1a go hop phép.

Mot dac diém khdc biét trong thuc thi Hiép dinh VPA/FLEGT so véi bat ky Hiép dinh nao da ky trudc
day 13 Chinh phu viét Nam tham gia thuc thi dong thoi & ¢a hai vai tro. Thir nhat, véi vai tro ctia nha
quan ly, Chinh pha Viét Nam c6 nghia vu xay dwng va van hanh hé thdng dam bao tinh hop phéap cla
g0 (goi tat la VNTLAS) nham kiém soat chat ché toan bd chuoi cung lién quan dén go. Thit hai, voi vai
tro nguoi st dung go va cac san pham go, Chinh pht Viét Nam suy doan c6 trach nhiém bao dam rang
g0 va cac san pham go duoc mua sam bang von Nha nuéc 1a go hop phap.

Nghién ctru nay tap trung vao vai tro thi hai ctia Chinh pha trong VPA/FLEGT - vai tro “nguoi tiéu ding
g0 va san pham go cd trdch nhiém”- mot vai tro rat mai trong thuc hién cadc cam két quoc té.

Trén thuc t€, mac du dén nay chua cé thong ké nao chinh xac vé quy mé clia mua sam cong go va cac
san pham g0, ¢6 thé khang dinh quy mo cda thi treorng nay 1a rat dang ké. Theo Bdo cdo vé mua sédm
cong bén virng cia B Tai nguyén va Moi truong, Viet Nam chi trung binh 20 - 30% ngan sach hang
nam vao mua sam cdng2. Con so nay co thé tang lén tai 50% néu bao gom chi tiéu cho thi cong. Vai thi
phan nhu vay, néu “khach hang Nha nwéc” thuc hién nghiém khac yéu cau go hop phap, day sé la stc
ép lén dé cac doanh nghiép nha thau thuc hién go hop phap trong hoat dong san xuat kinh doanh clia
minh, tlr dé thuc day viéc thuc hién go hop phap trong nganh san xuat ché bién do go néi chung.

Vao thoi diém nay, khi VPA/FLEGT chi vira méi 6 hiéu lwc, nhan thic vé viéc stt dung go hop phap
trong mua sam cong trong doanh nghiép ciing nhw cac co quan Nha nudc cing da bat dau duoc cha
y. Chi thi 08/CT-TTg ngay 28/3/2019 vé mot s6 nhiém vu, gidi phap phét trién nhanh va bén virng
nganh cong nghiép ché bién go va lam san ngoai go phuc vu xuat khau cé néu dinh hudng chinh sach
mua sam cong wu tién st dung go rirng trong hop phap. Day cé thé xem la mot budc ti€n quan trong
vé mat nhan thirc vé mua sdm cong go hop phap. Mac du vay, day mai chi la dinh huéng, va ngay ca
khi dinh huéng duoc thé hién cu thé bang chinh sach, van dé “g6 hop phap” van mai chi dirng lai &
chinh sach “wu tién”, chua phai co ché phap luat on dinh va bat budc vé mua sam cong go hop phép.
Vé mat phap ly, mua sam cong ndi chung va mua sam cong go va cac san pham go nai riéng hién
duoc van hanh theo cac nquyén tac va quy dinh trong hé thong phép luat vé dau thau. Phép luat va
tinh hinh thi hanh phap luat vé dau thau sé c6 anh hudng quan trong va truc ti€p dén viéc thuc hién
g0 hop phap trong mua sam cong do go.

1. Diéu 13 VPA/FLEGT quy dinh “... Viét Nam phdi xac minh tinh hop phdp ctda cdc san pham gé duoc xudt khau sang cdc thi truong ngoai Lién minh va cdc san pham go
duoc tiéu thy tai thi trvong trong nudc”

2. Xem bai “Mua s3m cong bén virng: Dong luc cta phat trién” (Bdo Bau thau, bai dang ngay 2/1/2018) http://baodauthau.vn/dau-thau/mua-sam-cong-ben-vung-dong-
luc-cua-phat-trien-60199.html
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L&i néi dau

Hién chua c6 bat ky nghién cru nao vé viéc liéu hé thong phép luat nay c6 du dé kiém soét tinh hop
phdp ctia go va cac san pham gb dwoc mua sam cong. Ciing nhw vay, chwra ¢ nghién ctru thuc tién nao
vé hién trang viéc dau thau clia cac chi dau tw, don vi mua sém va viéc thuc hién cung cap san pham
cla cac nha thau lién quan t¢i nguon goc hop phap cua gb va cac san pham g6 la déi tweng mua sam.

Nghién cru nay duoc thuc hién béi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam véi sw phoi hop cla
cac Hiép hoi Go va lam san Viét Nam (VIFORES), Hoi My nghé va Ché bién g6 TP. H Chi Minh (HAWA),
Hiép hoi GO va Lam san Binh Dinh (FPA Binh Dinh) va T6 chirc FOREST TRENDS. Nghién ctru nham dua
ra btrc tranh va nhirng thong tin so bo dau tién vé cac khia canh phép luat va thuyc trang mua sém
cong doi véi go va cac san pham go & Viét Nam. Cu thé, Nghién ctru tim cau trd loi cho cac cau hoi sau:

( N\
Thuc trang ctia hé thong phap luat vé dau thau hién nay c6 nhirng quy dinh gi vé tinh hop
phap ctia go va cac san pham go6? Cac quy dinh nay (néu c6) dap rng nhu thé nao doi voi cac
yéu cau duoc cam két trong VPA ddi véi go va cac san pham go?

Yéu cdu vé tinh hop phap cta g6 va cac san pham g6 trong cac dy an va gdi thau mua sém
cdng (néu cd) trong thuc té€ duoc thé hién nhu thé nao?

Thuc tién cac hoat dong cung cap go va cac san pham gb cho mot s6 du an va goi thau mua
sam cong dang nhu thé nao?

\. J
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DE dat dugc muc tiéu ndi trén, Nghién ciru dugc thiét ké vai 03 Hop phan chinh:

® Ra sodt hé thong phdp luat dau thau hién hanh, qua dé nhan dién va danh gid mrc do hiéu qua cua
cac quy dinh/yéu cau phap luat vé tinh hop phap mat hang go trong mua sam cong, néu co;

® Ra s0at cac bo ho so moi thau, ho so yéu cau, ban yéu cau bao gid thyc té€ c6 doi tugng mua sam
la g0 va cac san pham g0, qua do tim hiéu thuc tién mirc do quan tdm va cac yéu cau cu thé tir
phia cht dau tw/don vi mua sam doi vai tinh hop phép ctia go va cac san pham go trong cac goi
thau lién quan;

® Khao sat cac doanh nghiép da tirng cung cap gob va cac san pham go cho cac co quan st dung ngan
sach Nha nwéc thong qua hé théng dau thau, qua dé danh gid sy quan tdm (néu c6) cla cac doanh
nghiép vé tinh hop phdp cta gb va cac san pham go va kha nang cua doanh nghiép trong viéc bao
dam g6 va cac san pham gb cung cap la hop phap.

Do quy md han ché, Nghién ctru nay khong ky vong néu day du thyc trang vé phap luat cing nhu thuc
tién vé g6 hop phap trong cac hgp dong mua sédm cong lién quan t¢i mat hang gb & Viét Nam. Nghién
cru dat muc tiéu cung cdp nhirng thong tin co ban dau tién vé cac van dé nay, tir d6 nhan dién mot
so bat cap va ton tai ni com nhat trong thuc tién lién quan va cac goi y chinh sach tir day.

Hy vong day sé la co s& ¢6 y nghia cho cac nghién ctru day du va quy mo hon tiép theo vé go hop
phap trong mua sém cong & Viét Nam, qua d6 lam nén tang khuyén nghi Chinh phu Viét Nam trong
xay dung va thuc hién hé thong dau thdu cong nham bao dam tinh hop phap doi véi go va san phdm
g0 la doi tweng mua sam trong hé thong nay.

Nhom Nghién ctru trdn trong cdm on Co quan Hop tac Phat trién ctia Vuong Qudc Anh (DFID) va
Co quan Hop tac Phét trién cua Chinh phii Na Uy, da tham gia ho tro nguon luc cho Nghién céru nay.

Trung tam WTO va Hdi nhap
Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam
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Tém tat béo cdo

VPA/FLEGT - Hiép dinh dai tac tu nguyén vé thuc thi luat [am nghiép, quan tri rirng va thuong mai l1am
san co hiéu luc gira Viét Nam va EU tlr 1/6/2019 la ddu moc quan trong trong tién trinh thuc hién quan
ly bén virng rirng ciing nhw phat trién bén virng nganh ché bién go & Viét Nam.

TUr goc do thuc hién cam két VPA-FLEGT, viéc bao dam g6 hop phap dai vai gb nhap khau va xuat khau
la twong dai kha thi. Ly do |a tat ca go va san pham nhap khau hay xudt khdu déu phai qua budc kiém
soat tai cra khdu. Va tai day co quan c6 thdm quyén co thé kiém tra tinh hop phap clia go va céc san
pham g6 thong qua cac co ché kiém soat bat budc.

Trong khi do, véi go tiéu thu trong nudrc, viéc bao dam thuc thi cam két sé khé khan hon rat nhiéu, bai
hién khong c6 bat ky co ché thuong xuyén va bat budc nao ctia Nha nuwéc cho phép kiém soét tinh hop
phap cla cac gb va cac san pham go trwdc khi téi tay ngudi mua noi dia. Do dé, mot trong nhung g|a|
phap duoc tinh tai la kiEm soat go hop phap bai chinh nguoi mua. NEu nguoi mua c6 yéu cau vé go
hop phap, cht thé kinh doanh g6 sé phai bao dam tinh hgp phéap cla go.

Trong thi trwvorng go noi dia, Nha nuéc la “nguei mua” dac biét & nhiéu khia canh. Thir nhat, day la nhom
khach hang lén, chiém thi phan dang ké, véi hang tram ngan don vi st dung von Nha nudc mua sam
san pham go. Thit hai, nhom khach hang nay ¢6 phwong thirc mua sam thong nhat, trong mot khung
khé chung bi rang buoc chat ché bai phap luat dau thau (mua sam co6ng) va phap ludt lién quan. Do dé6,
néu cé co ché thong nhat d€ nhom “khach hang Nha nuéc” nay dat ra yéu cau vé gob hop phap cho cac
don vi cung cap go, it nhat van dé kiém soat go hop phap cia mot phan thi truong go va san pham go
ndi dia c6 thé dugc bao dam. Hon nira, tir goc do ciia Nha nudc, trong mot chirng muc nhat dinh, viéc
bao dam gb va cac san pham gb ma cac don vi stt dung von Nha nudc mua sam 13 gb hop phap ciing la
mot nghia vy cGa Viét Nam trong VPA/FLEGT.

Cau hoi dat ra la: (i) Phédp luat dau thau hién hanh cd co ché nao cho phép kiém soat tinh hop phap clia go va
cac san pham g6 cung cap cho cac don vi st dung von Nha nudc hay khong; (ii) Trong thue t€ mua sém cong
g0, “khach hang Nha nuéc” c6 quan tam va yéu cdu go hop phap khong va (iii) Ban than cac doanh nghiép
cung cap go cho cac don vi st dung von Nha nuéc c6 nhan thirc thé nao vé viéc bao dam go hop phap.

(4c két qua ra sodt phép luat va khao sat thuc tién dugc thuc hien & quy mo nho trong khuon kho Nghién
ctru nay da cho cau tra loi so bd budc dau cho nhirng cau hoi nay. Tir day, birc tranh hién trang vé co ché
phdp ly va thuc tién mua sam cong g6 va cac san pham go & Viét Nam nhin tir goc do bao dam go hop phap
duoc hé mo. Blre tranh nay cd nhirng diém séng lac quan nhung ciing ¢é nhiéu mang xam gay quan ngai.

Ra sodt phdp luat dau thau cho thdy mac du da c6 yéu cau chung vé viéc hoat dong dau thau phai tuan
thu tat ca cac hé thong phdp luat lién quan, phap luat dau thau hién chua c6 yéu cau cu thé va 6 tinh
hé thong vé tinh hop phép ctia hang hoa, dich vu mua sém cong, trong dé cd cac san pham go. Phap luat
dau thau ciing khong c6 co ché thuong xuyén va rang budc nao trong viéc bao dam gé mua sam cong
la gb hop phép.

Trong cdc mau ho so moi thau bat budc tuan tha, phap luat dau thau hién da c6 cac yéu cau vé “tu cach
hop 1é ciia nha thau” va “tinh hop |é ctia hang hda, dich vu”. Cac yéu cau nay cho phép kiém soat & mic
do nhat dinh tinh hop phap cua hang héa, dich vu trong hoat dong dau thau tir ¢a hai goc do - tir cha
thé san xuat kinh doanh va hang hoa, dich vu dugc cung cdp. Mac du vay, cac diéu khoan nay khong du
bao quat tat ca cac hé thong phép luat lién quan téi hang hda. Riéng véi gb va cac san pham go, nhirng
quy dinh nay hoan toan khong du dé bao dam tinh hop phap ctia dé go cung cap trong cac hop dong
mua sam cong.
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V@i hién trang nhu vay, phap luat dau thau chua thé xem la co ché hiru hiéu nham kiém soat tinh hop
phap ctia gb cung cap trong cac hop dong mua sdm cong & Viét Nam noi riéng cing nhu bao dam hang
hda, dich vu mua sam bdng von Nha nudc la hop phép.

Tat nhién phap luat dau thau cho phép cac don vi moi thau dugc chd dong bé sung cac yéu cau vé tat ca
cac khia canh dai véi hang hda ma ho cam thay can thiét, trong dé c6 thé cé cac yéu cau vé tinh hop phap
clia hang hda, dich vu cung cap. Mac du vay, viéc cac don vi moi thau co st dung quyén nay dé yéu cau
nha thau bao dam g6 hop phap hay khéng va hanh dong trén thuc té cta ho lai la chuyén rat khac.

Khao sat 100 hé so mé’i thadu mua sdm gé va cac san pham gé cia cac don vi str dung von Nha nuée giai
doan 2016-2018 cho thay trén thuc t€, cac don vi moi thau rat quan tam téi loai go s dung, ma trong do
cht yéu la yéu cau go tv nhién (da phan I3 dat hang go thong thuwdng nhém 1ll, nhwng ciing van cd mot s6
it yéu cau go quy nhdm I hoac I1). Mac du vay, cac don vi moi thau hiém khi dat yéu cau riéng nao vé tinh
hop phép ctia g6 ngoai cac diéu khoan mau bat budc theo phap luat ddu thau trong ho so mori thau.

Ngay ca doi véi cac truong hop 6 yéu cau vé tinh hop phap clia san phdm g, don vi mai thau ciing chi
cht yéu quan tam tdi phap luat vé tiéu chudn chat lwvgng hang hda, phéap luat vé sé hiru tri tué; phap
luat vé diéu kién kinh doanh....Day la nhirng khia canh ¢4 lién quan, nhung khong phai cét yéu, trong
yéu cau vé “qgo6 hop phap”.

6 thé thay birc tranh chung vé mirc do quan tam t&i go hop phéap trong cac hd so moi thau mua sém
d6 g6 1a kha u ém, cac don vi moi thdu gan nhu chua c6 nhan thirc hay quan tdm nao dang k€ téi go
hop phap.

Tuy nhién, ciing c6 mot vai diém sang trong birc tranh nay. C6 04 trong s6 100 ho so moi thau duoc ra
soat 6 yéu cau cu thé vé viéc go nguyén liéu phai bao dam tinh hop phap. Va 04 ho so moi thau khac
€6 yéu cau hang hoa phai bao dam tuan tha cac quy dinh phép luat, chinh sach néi chung c6 lién quan
t¢i hang héa.

Khao sat 33 doanh nghiép c6 nhiéu kinh nghiém trong cung cap go va cac san pham go cho cac don vi
str dung von Nha nudc, dac biét 1a trong giai doan 2016-2018 ciing cho thdy mot thuc té€ dan xen, tuy
nhién c6 phan sang hon.

C4c doanh nghiép nay tiép tuc khang dinh mot thuc t€ la trong so sanh véi cac tiéu chi khac (nhu nang
luc tai chinh, kinh nghiém, kha nang dap (rng cac tiéu chi ky thuat hay nang lwc cdng nghé cua nha thau),
tinh hop phap cta go la “tiéu chi” it duoc quan tam nhat béi don vi moi thau khi lya chon nha thau.

Mac du vay, van c6 mot ty 1é da so (64%) cac doanh nghiép cho biét trong phan I&n hodc tat ca cac goi
thau ma minh tham gia, bén moi thau dat yéu cau cu thé vé nguon goc hop phdp ctia go nguyén liéu
(c6 thé truc ti€p trong ho so' moi thau hodac gian ti€p trong cac qua trinh thuong thao hop dong, kiém
tra va nghiém thu...). Bén moi thau cling yéu cau doanh nghiép phai cung cap nhiéu loai bang ching
chtrng minh g6 hop phap, trong do cé cac gidy to nhu gidy phép khai thac, bang ké 1am san, hop dong
mua bén, héa don, chirng tlr mua ban/nhap khau...

Mot thuc t€ khac cing khd lac quan duoc chi ra tir Khao sét: Ban than cadc doanh nghiép hién da cé y
thirc vé viéc bado dam g6 hop phép. Hau hét (94%) doanh nghiép da chi dong Iuu gilr cac chirng tir
chrng minh nguon gdc va chang loai gé nquyén liéu da st dung cho céc goi thdu mua sam gb cong,
81% doanh nghiép luu gitr cac gidy to khdc lién quan t¢i viéc kinh doanh san pham go. Va viéc luu gilr
nay hoan toan vi ty ban than ho thay can phai lvu gitr, viéc lvu gitr do phap luat hay bén moi thau yéu
cau chi la th yéu.
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Tém tat béo cdo

TU cac két qua nghién cru nay, trudc yéu cdu thuc thi nghiém tac va day da cam két vé go hop phap
trong VPA/FLEGT trong khu virc mua sdm cong do go, Nghién clru da dua ra cac dé xuat ban dau vé giai
phap tang cwérng hiéu qua kiém soat gé ho'p phap trong mua sam cong ca tir goc do phap luat va
thuc tién dau thau ctia bén moi thau ciing nhu nha thau.

Vé mat phap luat, dé c6 can ctr thuc hién g6 hop phap trong mua sam cong, phap luat dau thau can cé
cac quy dinh diéu kién bat bugc vé tinh hop phap cta hang héa, dich vu (trong dé ¢ go va cac san pham
g0). Cac quy dinh nay c6 thé la nguyén tac chung, ciing ¢6 thé duoc thé hién cu thé thanh cac diéu khoan
trong cdc mau ho so moi thau, mau hop dong mua sam cong...Khi da tré thanh yéu cau bat budc cla
phap luat dau thau, tinh ho'p phap ctia hang héa, dich vu (trong d6 cd go va cac san pham go) suy doan
sé duoc thuc hién bai tat ¢ cdc don vi moi thau st dung von Nha nuéc ciing nhu cac doanh nghiép
tham gia cung cap hang hda, trong dé c6 do go, cho cac don vi nay.

V€ mat thurc té, mot so bién phdp hiéu qua c6 thé dugc thuc hién ngay nham tang cuvong s quan tam
va thuc hién g6 hop phap trong qud trinh dau thau bai ¢a cac don vi mai thau va nha thau lién quan.

Cu thé, dai véi nhém cdc don vi moi thau, can c6 cac bién phép dé tang cuong nhan thirc, nang cao ky
nang cho cac don vi moi thdu vé van dé bao dam go hop phap. D4 c6 thé la viec xem xét bo sung cac
hwéng dan riéng lién quan téi mua sam do go trong cac gido trinh dao tao, cac S6 tay hudng dan vé dau
thau. D6 6 thé la chubi cac hoat dong tuyén truyén phd bién vé chi dé mua sam cong do go, dac biét
cho cac nhém céd “nguy co cao” (vi du céc co quan Nha nudc cap tinh). D6 c6 thé |a viec xay dwng Hudng
dan vé quy tac irng xtr tv nguyén (Code of conduct) trong mua sdm cong ddi vai GO va cac san pham go,
trong do chu trong cac ndi dung hudng dan vé cac loai go nguyén liéu c6 nguy co' cao; cac ngudn cung
cap gb nquyén liéu c6 nguy co cao; cac lwu y trong soan thao ho so moi thau, hop dong mua sam go va
cac san pham go; cach ki€ém sodt viéc tuan thi cla nha thau véi cac yéu cau vé go hop phép, dac biét
trong nghiém thu san pham va thanh ly hop dong...

D6i vdi cdc doanh nghiép - nha thau, can tap trung cho cac hoat dong pho bién, tuyén truyén vé go hop
phap cho doanh nghiép (dac biét la nhom san xuat ché bién g6, va nhdém thuong mai chuyén nhap khau
g0 nquyén liéu), nhat la xoay quanh cac chi dé: Pham vi san pham g6 phai tuan tha cam két VPA/FLEGT;
Hé thong phap luat phai tuan thu theo yéu cdu VPA/FLEGT; Noi dung yéu cau va cach thirc bdo dam tuan
thu go hop phép; Cac loai chirng tir chirng minh g6 hop phap doanh nghiép can c6; va ca cac nquy co
phap ly va thiét hai thi truong ma doanh nghiép sé phai déi mat néu khéng bao dam go hop phap.

Hy vong rang sau Nghién ctru c6 tinh chat khai pha ban dau nay, Nha nuéc, cac doanh nghiép va toan
xa hoi sé cd su quan tam hon, nhan thirc day di hon vé van dé go hop phap trong phép luat va thuc
tién dau thau mua sdm cong & Viét Nam. Cling trén co s& cac phat hién ban dau tir Nghién ctru nay, hy
vong sé ¢ nhiéu cong trinh nghién ctru khac vé van dé nay voi quy mo lén hon, sau sac hon duoc thuc
hién. bac biét, rat hy vong cac dé xuat, goi y chinh sach tir Nghién ctru duoc céc co' quan Nha nuéc lién
quan lang nghe, ti€p nhan va hién thuc hoa. Qua do, ching ta cuing ky vong vao nhirng chuyén bién tich
cwe va hiéu qua nham giam thiéu va loai bo g6 bat hop phap trong khu virc mua sém cong do go & Viét
Nam, tir d6 bao dam go hop phap & Viét Nam, gop phan thuc thi VPA/FLEGT ciing nhuw vi loi ich va su
phat trién bén virng ctia chinh mai trwvong, rirng va nganh ché bién go Viét Nam.
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Hiép dinh VPA/FLEGT va cac yéu cau lién quan téi
tinh hop phap ctia g6 va cac san pham goé trong mua sim céng

Ngay 19/10/2018, Viét Nam va EU da chinh thirc ky két Hiép dinh déi tac tu nquyén vé thuc thi Lut
Lam nghiép, quan tri rirng va thuong mai lam san (VPA/FLEGT) sau 06 ndm dam phan. Ngay 15/4/2019,
phia EU thong bdo da hoan tat viéc phé chudn VPA/FLEGT. Lién sau d6, ngay 23/4/2019, Chinh pha Viét
Nam phé duyét Hiép dinh nay. Hiép dinh VPA/FLEGT chinh thdrc ¢é hiéu lyc tlr ngay 1/6/2019.

Vé ban chat, Hiép dinh doi tac ty nguyén (VPA) la Hiép dinh ma EU dé xuat va ky véi cac doi tac Ion vé
thuvong mai go va lam san cua EU, ndm trong khudn kho Sang kién thuc thi Luat Lam nghiép, quan tri
rirng va thuong mai lam sén (FLEGT) cda EU.

Bang viéc ky VPA, cac doi tdc cam két vai EU vé viec bao dam rang go va cac san pham go nhap khau
vao EU tir nwdc minh 13 san pham hop phap. Dai lai, EU sé ho tro nuwde doi tac trong hanh dong chong
lai tinh trang g6 bat hop phap trén lanh thd dai tac, va trao quyén cho nudc doi tac duoc chi dong cap
Gidy phép FLEGT cho g6 va cac san pham g6 xuat khau vao EU khi chiing dap (rng duoc toan b cac yéu
cau vé tinh hgp phap néu trong VPA. Viéc dam phdn va ky két VPA I3 ty nguyén tir phia cac doi tac
thuong mai go cua EU, tuy nhién mot khi VPA dugc ky két va 6 hiéu luc, viéc thuc hién cac nghia vy
cam két VPA 1a bat budc voi cd EU va cdc dai tac.

Tinh t&i 1/1/2019, da ¢6 07 qudc gia chinh thirc ky VPA/FLEGT véi EU, trong d6 Indonesia da trién khai
duoc toi budc cap Gidy phép FLEGT va cac san pham g6 duoc cap phép FLEGT da duoc nhap khau va
tiéu thy & EU. Hién 09 qudc gia khac dang dam phan VPA/FLEGT véi EU. Nhin chung, ndi dung cot 10i
cla cdc VPA ma EU ky v@i cdc qudc gia doi tdc co ban la giong nhau. Tuy nhién tuy thudc vao két qua
dam phan, cac cam két chi tiét trong moi VPA c6 thé 13 khac nhau.

Trong VPA/FLEGT, Viét Nam cam két rang toan bd go va cac san pham g6 & Viét Nam (ca xuat khau va
tieu thu nai dia) 1a hop phap. Tinh hop phdp ctia g6 va cac san pham g6 nay duoc ddm bao thong qua
viéc thiét 1ap va van hanh hé thong bao dam g6 hop phap cla Viét Nam (VNTLAS). Ddi véi cadc mat
hang xudt khau di EU, co quan c6 thdm quyén cta Viét Nam sé cap phép FLEGT cho cac san pham nay.
DGi v&i gb va cac san pham go duoc tiéu thu & tat ca cac thi truong khac, bao gom thi truong xuat
khdu ngoai EU va thi truerng ndi dia, VPA doi héi chung ciing phai dap (rng cdc yéu cau vé tinh hop
phap tuvong ty nhu yéu cau ddi véi hang xudt khau di EU.

Nhuv vay, ndi dung cing nhu muc tiéu cot 16i ciia VPA/FLEGT la bao dam toan bo cac chudi cung go &
Viét Nam 13 hop phap. Theo muc (j) biéu 2 cia VPA/FLEGT thi “g6 hop phap” (hay con goi Ia “gd san
xudt hop phap”) duoc dinh nghia la “cdc san pham go duorc khai thdc, nhap khau va san xuat phu hop
v&i quy dinh ludt phap cda Viét Nam... va duoc khai thdc, san xudt va xuat khau phu hop véi phdp luat
cta quaoc gia khai thac doi vai go nhap khau”.

O' Viét Nam, g6 va cac san pham gd duoc san xuat bai cac ho gia dinh va cac t6 chire (nhu doanh
nghiép, hop tac xa...) Theo Phu luc Il VPA/FLEGT thi g6 hop phap dwoc nhan dién cu thé thong qua céc
nguyeén tac, tiéu chi, chi s6 va bang chirng duoc liét ké cho riéng hd va t6 chirc.
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Cu thé, VPA quy dinh g6 hop phap 13 g dép (rng 07 nguyén tac sau:
Nguyén tac I: Khai thac go trong nwdc tuan thu cac quy dinh vé quyén st dung dat, st dung rirng,
quan ly, mai truong va xa hoi
Nguyén tac Il: Tuan tha cac quy dinh vé xr ly go tich thu
Nguyén tac lll: Tuan tha cac quy dinh vé nhap khau go
Nguyén tac IV: Tuan thua cac quy dinh vé van chuyén, mua ban go
Nguyén tac V: Tuan thi cac quy dinh vé ché bién go
Nguyén tac VI: Tuan tha cac quy dinh vé xuat khau
Nguyén tac VII (T6 chirc): Tuan thu cac quy dinh vé thué va nquoi lao dong

Nguyén tac VIl (Ho gia dinh): Tuan tha cac quy dinh vé thué

Xét mot cach chat ché, cac quy dinh “go hop phap” trong VPA/FLEGT nhu dinh nghia & trén ro rang
khong dat ra yéu cau gi mai voi Viét Nam. Cac quy dinh nay don thuan chi Ia cam két bao dam thurc
hién day du cac quy dinh cla phap luat viét Nam va/hodc phap luat clia quoc gia noi go dugc khai
thac. Cac quy dinh nay khong chi lién quan dén nquon go dau vao ma con lién quan tdi toan bo cac
hoat dong trong chudi cung go, tir khai thac, nhap khau nguyén liéu go dén san xuat va xudt khdu.

Tuy nhién, do trén thyc t€ viéc tuan thi quy dinh lién quan dén chudi cung g6 con rat nhiéu han ché,
viéc thure hién cac cam két VPA vé go hop phap nay trér thanh mot thach thac I6n doi vai nhiéu ho gia
dinh va t6 chirc cta Viét Nam, dac biét doi vai cac chu thé san xuat go va cac san pham go tiéu thu noi
dia (ttc Ia cdc mat hang khaong phai xin cap phép FLEGT, ciing khong chiu s gidm sat ctia khach hang
nué'c Ngoai).

GO va cac san pham gb trong mua sam cong chi€ém maot phan quan trong trong thi treang g6 noi dia.
Do cac quy dinh vé tinh hop phdp cla g6 va cac san pham go tiéu thu ndi dia twong dong véi cac quy
dinh d6i v&i cdc mat hang xudt khau, cdc mat hang mua sém cong can phai tuan thu day du va chat
ché cac quy dinh phap luat lién quan dén toan bo cac khau trong chuoi cung go, cu thé:

Bao dam tuan thu cac quy dinh phéap luat 4p dung doi vai chu thé san xuat, kinh doanh g6 va cac
san pham g6 (vi du phap luat vé doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh)

Bao dam tuan thu cac quy dinh phap luat 4p dung doi voi qua trinh khai thac, san xuat, kinh doanh
g0 va cac san pham go (vi du phap luat vé dat dai, khai thac, ché bién go, moi trwong, lao dong,
thug, tiéu chuan quy chuan, thvong mai, bao hanh, xuat nhap khau, s& hiru tri tue...).

GO va cac san pham go trong mua sam cong khong dap rng dwoc cac tiéu chi nay dong nghia vai viéc
chua dap &ng duoc yéu cau vé tinh hop phap clia go dwoc Viet Nam cam két trong VPA. Dong thoi,
theo phap luat viét Nam, day cing Ia go va cac san pham go khong hop phap, do khong tuan tha day
du phap luat viét Nam.

DE g0 va cac san pham go trong mua sam cong la hop phap theo VPA (va ciing la theo phap luat Viét
Nam), can thiét phai c6 co ché kiém sodt go hop phap ca trong cac quy dinh phap luat vé mua sam
cong cing nhu trong thuc tién mua sam cong (& ca géc do cac don vi mua sam va cac don vi cung cap).
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Cac noi dung clia Bdo cdo Nghién ctru nhu dudi day sé 1an lugt dua ra birc tranh so bo vé hién trang
co ché va viéc kiém soat g6 hop phap trong phép luat va ciing nhu thuc tién mua sam cong go va cac
san pham go nay. Cu thé nhu sau:

Phan thi nhat cla Bao cdo ra soat hé thdng cdc van ban phdp luat dau thau hién hanh, qua dé
nhan dién cac yéu cau, co ché kiém soat phap luat hién c6 vé tinh hop phap cta go va san pham
g0 trong mua sam cong.

Phan thi hai clia Bdo cdo ra soat 100 bo ho so moi thau, ho so yéu cau, ban yéu cau bao gid thuc
t€ 6 doi tweng mua sam la go va cac san pham go, qua dé lam 16 thuc tién mrc dd quan tam va
cac yéu cau tr phia cha dau tw/don vi mua sam doi voi tinh hop phap cta go va cac san pham go
trong cac goi thau lién quan.

Phan thi ba clia Bdo cdo dua ra két qua va cac phan tich tir két qua khao sat so bd mot s6 doanh
nghiép c6 nhiéu kinh nghiém trong cung cap gb va cac san pham g6 cho cac co quan str dung ngan
sach Nha nuwéc thong qua hé thong ddu thau. Phan nay clia Bdo cdo cho phép nhan dién va danh
gid mrc do quan tam ciing nhu kha nang dap rng cac yéu cau vé go hop phap ctia doanh nghiép
trong cac hop dong nay. bong thoi, thong tin tir doanh nghiép cing phan anh chéo mic do quan
tam/yéu cau cta cac don vi mua sadm cong vai van dé tinh hop phap cta gb va cac san pham gob
duoc cung cap.

Nh@rng hién trang phap luat va thyc t€ vé ki€m soat tinh hop phap cua g0 va san pham g6 trong mua
sam cong dwoc nhan dién qua 03 phan cla Bao cao la co s& c6 y nghia dé dwa ra nhirng goi y dé xuat
nham (i) diéu chinh phap luat dau thau dé tang cwdng hiéu qua ki€ém soat tinh hop phap cua g6 va cac
san phdm gb noi riéng cing nhu ca hang hda, dich vy mua sém cong va (i) tdng cuong nhan thic,
mtrc do quan tam va hanh dong cu thé cta cac don vi mua sam cong cing nhw cda doanh nghiép cung
cap g0 va cac san pham go trong cac hop dong mua sam cong.

Nh@ng goi y ndy cing dong thoi la dé xuat quan trong dé thuc hién nghia vy cua Viét Nam trong VPA
vé bao dam chudi cung go hop phap, dac biét la @ mang thi trung quan trong ctia go va cac san pham
g0 Viét Nam - thi trorng mua sam cong noi dia.
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Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cua g6 va san pham gé trong mua sém cong Phan thit nhat

PHAN THU NHAT

Bao cao ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh
hop phap ctia g6 va san pham goé trong mua sam céng

O’ viet Nam, cac hoat dong mua sdm cac loai hang héa, dich vu (trong d6 c6 g6 va cac san pham gb)
str dung von Nha nuédc duoc diéu chinh chd yéu béi hé thong phép luat vé dau thau. Bén canh do,
mot so hé thong phap ludt khdc, vi du phap luat vé quan ly, st dung tai san cong, phép luat vé chi tiéu
ngan sach Nha nudc... cing diéu chinh & cac goc do khac nhau hoat dong mua sém nay. Tuy nhién,
lién quan tdi viéc lya chon nha thau, khau quyét dinh trong hoat dong mua sém cong, hé thong phap
luat dau thau van la hé théng co ban.

Trong pham vi gi¢i han cia minh, Nghién ctru ra sodt nay chi tap trung xem xét hé thong phap luat
dau thau - khung khd cot 16i cho hoat dong mua sam cong doi vai hang hda, dich vy, trong do cé go
va cac san pham g6. Muc tiéu ctia Nghién ctru la nhan dién cac co ché kiém soat tinh hop phap clia go
va san pham gb trong cac hgp dong mua sam cong theo phap luat dau thau; danh gia kha nang dap
(rng yéu cau vé kiém sodt tinh hop phdp ctia gb theo VPA cla cac co ché nay va dua ra cac khuyén
nghi tvong ng. Viéc nay trudc hét hudng tdi viéc bao dam tuan thu cdc nghia vy trong Hiép dinh
VPA/FLEGT vé tinh hop hop phép ctia go va san pham gé mua sém cong. bong thoi, cac két qua Nghién
cru cling 13 goi mé cho viéc tang cwong tinh hop phap néi chung cta bat ky hang héa, dich vu nao
dwoc mua sam bang nguon von Nha nuérc.

Du¢i day 1a bdo cdo két qua Nghién clru ra sodt vé co ché kiém sodt tinh hop phédp cua hang héa, dich
vu (trong do6 c6 go va cac san pham go) trong hé thong phap luat dau thau theo muc tiéu cta Hiép
dinh VPA/FLEGT.
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1. Hé thong phdp luat dau thau Viét Nam va pham vi clia Nghién clu ra soat

L.

Hé théng phap luat dau thau Viét Nam
va pham vi cia Nghién ctru ra soat

1. Gi¢i thiéu vé hé thong phap luat ddu thau Viét Nam

Hé thong phap luat ddu thau Viét Nam la tap hop tat cd cdc van ban & cac cdp do phap ly khac nhau
(Luat, Nghi dinh, Thong tu...) diéu chinh vé quan ly Nha nuédc, quyén va nghia vu cta cac chu thé lién
quan trong toan bd quy trinh dau thau. Tinh t¢i thoi diém 1/1/2019, hé thdng phép luat dau thau Viét
Nam bao gom 01 Ludt (Ludt Dau thdu 2013, ¢6 hiéu lyc tr 1/7/2014), 03 Nghi dinh cGa Chinh phu va
22 Thong tu cua BO trudng BO Ké hoach va Bau tu (Xem Danh muc van ban trong Phu luc).

Theo Luat Dau thau, “dau thau la toan bo qua trinh lya chon nha thau dé ky két va thuc hién hop dong
cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua sdm hang héa, xay lap; hoac lra chon nha dau tu dé
ky két va thuc hién hop dong du én dau tu theo hinh thic doi tac cong tu, du dn dau tu ¢6 st dung
dat” (khoan 12 Diéu 4 Luat Dau thau). Nhu vay, hé thong phap luat dau thau chi diéu chinh tat ¢a cac
quy trinh lién quan t&i lua chon nha thau hoac nha dau tu cho dén khi hop dong mua sém/dau tu
duoc ky két. Hé thong phap luat nay khong diéu chinh hoat dong thanh todn cho hgp dong mua sém
cong, cting khong quy dinh vé viéc quan ly, st dung cdc tai san dugc hinh thanh va chuyén giao cha
dau tu/bén mua sdm sau qua trinh thyc hién hop dong cung cdp hay hop dong dau tu (nhirng van dé
nay thuoc vé cac hé thong phép luat khdc, vi du phap ludt vé quan ly, st dung tai san cong, phap luat
vé chi tiéu ngan sach nha nudc...).

Vé pham vi dp dung, hé thong phap luat dau thau dugc ap dung thong nhat dai véi tat ¢d cac hoat
dong dau thau thuoc pham vi diéu chinh trén ca nwdc, khong phan biét chi thé mua sam, doi tuong
mua sam hay pham vi hanh chinh lanh tho.

Diéu 4 Luat bau thau dinh nghia ‘hang héa’ bao gom “mdy mdc, thiét bj, nguyén liéu, nhién liéu, vat
liéu, vat tu, phu tang; hang héa tiéu dung; thudc, vat tu y té dung cho cac co sé y t&” Tlr dinh nghia
nay, go va cac san pham g6 vé co ban la cac loai hang hoa thong thuong. Vi vay viéc ra soat cac quy
dinh phap luat lién quan t¢i viec mua sdm cong doi véi go va cac san pham go sé duoc thuc hién trén
o sO ra soat cac quy dinh chung cta phép luat ddu thau vé mua sdm hang hoa va xay lap (trong do
6 st dung hang héa).

V€ muc tiéu, theo To trinh Dy an Luat Dau thau stra déi, cac muc tiéu co' ban cta phap luat vé dau
thau Ia thiét 1ap quy trinh, co ché va cac diéu kién rang budc dé bao dam canh tranh, cong bang, minh
bach va hiéu qua kinh t€ trong hoat dong mua sdm cong néi riéng va hoat dong chi tiéu von Nha nudc
ndi chung. Bén canh do6, phdp luat dau thau con huéng téi muc tiéu cai cdch tha tuc hanh chinh, phong
chdng tham nhing, tao co hdi cho nha thau trong nudc tring thau va tao cdng an viéc lam cho lao
dong trong nuéec.

Dlrng tlr goc do doi twong mua sam, cac quy dinh clia phap luat dau thau duoc thiét ké véi muc tiéu
cha yéu la bdo dam hang hda, dich vu mua sam c6 chat lvgng dép (rng yéu cau, c6 hiéu qua kinh té
€ao va bao dam qid tri s dung. Ra sodt cac tai liéu lién quan t¢i Dy n soan thao Luat Dau thau 2013
ciing nhu cac van ban hudng dan thi hanh thoi gian sau nay cho thady viéc bao dam tinh hop phap cua
hang hda, dich vu mua sdm cong khong phai Ia muc tiéu dugc dat ra cia cac quy dinh trong hé thong
phap luat dau thau.
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Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cua g6 va san pham gé trong mua sém cong Phan thit nhat

1. Hé thong phdap luat dau thau Viét Nam va pham vi clia Nghién ctu ra soat

Vé ndi dung, phap luat dau thau quy dinh tap trung vé (i) cac hinh thirc dau thau (cung véi cac diéu
kién cu thé doi véi moi hinh thirc dau thau); va (i) cac quy trinh dau thau (cach thirc, yéu cau, co ché,
thoi han, quyén va nghia vu cta cac bén trong tirng budc/giai doan cua quy trinh lya chon nha thau,
nha dau tu).

V€ hinh thurc lva chon nha thau, nha dau tu, Luat dau thau hién ghi nhan 08 hinh thirc Iua chon, bao
gom: dau thau rong rai, ddu thau han ché, chi dinh thau, chao hang canh tranh, mua sam truc tiép,
tu thuc hién, tham gia cta cong dong, va lwra chon nha thau trong truong hop dac biét. Lut bau
thau quy dinh cu thé vé diéu kién ap dung maéi hinh thirc ddu thau, trong dé hinh thirc phd bién nhat
la ddu thau rong rai, duoc dp dung cho hau hét cac truong hop; cac hinh thirc dau thau khac chi
duoc 4p dung han ché, trong cac truong hop dap (rng day du cac diéu kién tuong doi chat ché.

Vé phuong thic lva chon nha thdu, nha dau tu, Luat dau thau quy dinh 04 phuong thic, bao
gom: phuong thirc mot giai doan mot tdi ho so, phuong thiére mot giai doan hai tii ho so, phuong
thirc hai giai doan mat tui ho so, va phuong thic hai giai doan hai tai ho so. Viéc lya chon phuong
thirc nao tuy thudc vao hinh thirc dau thau va quy mo doi twong mua sam dwoc quy dinh trong
Luat dau thau.

Vé quy trinh cac budc lva chon nha thau, nha dau tu, Luat Dau thau quy dinh 07 quy trinh riéng,
ap dung tuong (ng cho 08 hinh thirc lva chon nha thau. Trong do6, quy trinh ap dung cho dau thau
rong rai va dau thau han ché la quy trinh pho bién nhat, cac quy trinh dp dung cho cac hinh thirc
khac co ban chi 6 diéu chinh nhd, theo hudng don gidan/ngén gon hon.

Theo quy trinh nay thi viéc lya chon nha thau sé phai trdi qua 05 giai doan/budc co ban, bao gom:
a) Chudn bi lya chon nha thau; b) T6 chikc lya chon nha thau; ¢) Banh gid ho so dy thau va thuong
thao hop dong; d) Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon nha thau; d) Hoan
thién, ky két hop dong.

Nghién ctru nay sé ra soat cac quy dinh phap luat dau thau dé nhan dién xem trong quy trinh 05
budc ndi trén ¢é nhirng quy dinh/co ché nao cho phép Nha nudc voi tu cach l1a bén mua hang
(chu dau tu, bén moi thau) kiém soét tinh hop phap cta hang héa, dich vu (trong do6 cd go va cac
san pham go) hay khong.

Cha y: VE mat logic, qua trinh mua sam cong trén thuc té€ chi hoan tat khi hang hoa, dich vy, dy an
theo hop dong mua sédm cong dugc ban giao béi nha thau/nha dau tw va duwgc nghiém thu, thanh
todn bai chi dau tu/bén moi thau. Tuy nhién, do phap luat dau thau chi diéu chinh quy trinh dau
thau téi giai doan “hoan thién, ky két hop dong”, viéc ra sodt quy dinh phap luat vé kiém soét tinh
hop phap mat hang g6 trong qua trinh thuc hién hgp dong cta nha thau cia Nghién clru nay sé
duoc thyc hién gian tiép thdng qua ra sodt cdc quy dinh cua phap luat dau thau vé hop dong mua
sam cong (trong do6 cé cac diéu khoan hop dong vé ban giao, nghiém thu két qua).
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

1. Hé thong phdp luat dau thau Viét Nam va pham vi clia Nghién clu ra soat

2. Pham vi Ra soat

Phap luat dau thau khong cé quy dinh riéng vé quy trinh dau thau cho go va cac san pham go, ma chi
diéu chinh chung vé quy trinh dau thdu mua sam hang hda, dich vy, trong d6 cé g6 va cac san phdm
g0. Vi vay, viéc ra soat cac quy dinh phép luat dau thau vé tinh hop phap ctia go va cac san pham go
trong mua sam cong theo muc tiéu cua Nghién ctru nay sé dwoc thye hién trén co s ra sodt tat ¢ cdc
quy dinh phap luat dau thau cé lién quan.

Mac du vay, viéc ra soat nay ¢ nhirng gi¢i han nhat dinh nhu sau:

Vé pham vi cac van ban, Nghién ctru chi tién hanh ra sodt cac van ban phap luat co lién quan téi
hoat dong ddu thau mua sam hang héa va xay lap ap dung doi véi g va sén pham go

Nghién ctru khong ra soat cac quy dinh phap luat dau thau (i) ap dung riéng cho mot so loai hang
hda dac thu khong lién quan téi go va san pham go (vi du mua sam thuoc); (ii) khong lién quan
truc tiép téi hang héa mua sam (vi du quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh virc dau
thau, vé dao tao, boi dudng hoat dong dau thau,...).

Do do, trong pham vi Ra soat nay, chi cdc van ban sau day cia hé thong phap luat dau thau duoc
ra soat:

Luat Dau thau 2013 (co6 hiéu luc tlr 1/7/2014);

Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi ti€t hudng dan thi hanh mat so dieu
cta Luat dau thau vé lva chon nha thau;

17 Thong tv hudng dan thi hanh cac khia canh khac nhau caa phap luat vé dau thau, trong do
dang chu y nhat la Thong tw 05/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thdu mua sam
hang hda va Thong tv 03/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thau xay 1ap (Xem
Danh muc cu thé trong Phu luc Bang ra sodt chi tiét).

VE ndi dung cac van ban, Nghién ctru chi ra soat phan ni dung van ban phap luat cé lién quan tcdi
cdc goi thau mua sam hang hda, xay lap, hon hop

V@i tinh chat la mot loai hang héa, go va cac san pham go chi ¢ thé nam trong cac géi thau mua
sam hang hoa, xay 13p, hon hop. Do dd, Nghién ctru chi ra sodt cac quy dinh phap luat lién quan
t&i cdc gdi thau nay. Nghién ctru khong ra soat cac quy dinh phép luat dau thau ap dung doi véi cac
g6i thau dich vu (tv van, phi tu van) hodc dau thau lva chon nha dau tu.
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Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cua g6 va san pham gé trong mua sém cong Phan thit nhat

1. Hé thong phdap luat dau thau Viét Nam va pham vi clia Nghién ctu ra soat

3. Mot s6 dac diém cta phap luat dau thau c6 anh hudng téi viéc Ra soat

Qua trinh ra sodt ndi dung cac van ban phap luat trong hé thdng phép luat dau thau cho thay hé thong
phap luat dau thau cé mot so dac diém dang chi y, cé anh hudng tuong doi tai két qua ra soat ciing
nhu cac kién nghi twvong ¢ng.

Thar nhat, mét s6 van dé mdac du khong duorc quy dinh hay diéu chinh trong van ban cap trén nhung
lai duoc hudng dan chi tiét trong van ban cap dudi. Biéu nay c6 thé chwa phu hop vaéi quy dinh
cUa Luat ban hanh vén ban quy pham phap luat}, dong thoi cing khién cho viéc theo doi cing nhu
ap dung cac quy dinh tré nén kho khan, thi€u can ctr phap ly virng chéc.

Vi du: Quy dinh vé “tinh ho'p 1&” cia hang hoa, dich vu chi dugc néu trong cac Thong tu 03/2015/TT-
BKHDT, 05/2015/TT-BKHDT, 11/2015/TT-BKHDT va 04/2017/TT-BKHDT, khong cé trong Luat Pau
thau ciing nhuw Nghi dinh 63/2014/Nb-CP

Do do, kién nghi stra doi, diéu chinh phap luat duoc dua ra sau Nghién cru nay c6 thé phai thuc
hién khong chi doi vai ndi dung tirng quy dinh cu thé ma con doi vai vi tri cia quy dinh d6 trong
hé thdng van ban phap luat dau thau.

Ther hai, bén canh cdc quy dinh cirng bat budc phai tudn thu trong hoat dong dau thau, phap luat
ddu thau ma ddac biét la cac van ban cap Thong tu (cac Mau hé so moi thau) cé nhiéu quy dinh ¢
tinh “tdy nghi”. Day la cac quy dinh mang tinh lwa chon, cho phép chi dau tw hoac bén mua sam
dua vao ho so moi thau va cac tai liéu lién quan tédi goi thau cac ndi dung khac ngoai cac noi dung
bat budc néu trong van ban phép luat dau thau. Cach quy dinh nhu vay phu hop véi ban chat cla
hoat dong dau thau, theo dé ngoai trir mot s6 ndi dung cot 16i bat bién ¢ tat ca cac goi thau, tuy
thudc vao bai canh cu thé, doi tuong mua sam cu thé, cac yéu cau va moi quan tadm cu thé cda chi
dau tu/bén moi thdu ma chd dau tu/bén moi thau co thé dat thém cac yéu cau trong qua trinh lya
chon nha thau.

Tl gdc do cua Nghién ctru nay, diéu nay c6 nghia |a ké ca khi phap luat dau thau khong cé quy dinh
bat budc vé viéc hang hoa (trong dé c6 go va cac san pham go) phai dam bao tinh hop phap, cha
dau tv hoac bén mua sam hoan toan c6 thé bo sung yéu cau vé tinh hgp phap cua go, san pham
g0 vao ho so moi thau, qua doé budc cac nha thau phai thue hién diéu nay. Mac du vay, do cac quy
dinh nay Ia tuy nghi, viéc thye hién tuy thudc vao nhan thirc, nhu cau cta cac chi dau tu, bén moi
thau. Vi vay, hiéu luc va hiéu qua kiém soat tinh hop phap cua hang héa, dich vu cung cap (trong
d6 cd go va cac san pham go) thong qua cac diéu khoan tuy nghi nay bi han ché dang ké.

3. Diéu 11 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh:

1. VBQPPL phai duoc quy dinh cu thé dé khi c6 hiéu luc thi thi hanh duoc ngay. Trong trudng hop van ban ¢ diéu, khoén, diém ma ngi dung lién quan dén quy trinh, quy
chuan ky thuat va nhing néi dung khac can quy dinh chi tiét thi ngay tai diéu, khoan, diém do c6 thé giao cho cor quan nha nudrc c6 tham quyén quy dinh chi tiét. Van
ban quy dinh chi tiét chi duoc quy dinh néi dung duorc giao va khong duoc quy dinh I3p lai noi dung cda van ban duoc quy dinh chi tiét.

2. “Cor quan duorc giao ban hanh van ban quy dinh chi tiét khong duoc dy quyén tiép.”
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

1. K&t qua Ra sodt vé co ché kiém sodt tinh hop phap cia hang hoa trong mua sdm cong trong hé thong phap lugt dau thau

IL.

Két qua R4 soat vé co ché kiém soat tinh hop phéap ciia hang
héa trong mua sam céng trong hé théng phap luat dau thau

Ra sodt hé thong phap luat dau thau hién hanh cho thay hé thong nay da c6 mot s6 quy dinh/co ché
nhat dinh cho phép kiém soét tinh hgp phap ctia hang hda, dich vy, bao gom gb va cac san pham go
trong mua sam cong. Tuy nhién, cac yéu cau vé tinh hgp phap nay con chua ré rang, mot so trudng
hop chi la quy dinh tuy nghi (khong bat budc), do dé hiéu qua kiém soat tinh ho'p phap trong tong thé
la rat han ché.

1. Vé co’ ché bao dam tuan tha phap luat chung

K&t qua Ra soat cho thay phép luat dau thau hién da c6 mot co' ché rang budc cac chi thé trong viéc
bao dam tuan thu tat ca cac quy dinh phdp luat lién quan. Tuy nhién, co' ché nay hién con qua chung
chung, hau nhu khong c6 y nghia thyc tién trong kiém soat viéc tuan thu phap luat ndi chung va viéc
bao dam tinh hop phap cta go va cac san pham go trong mua sdm cong nadi riéng. Cu thé:

Hién trang quy dinh
Khoan 1 Diéu 3 Luat Dau thau quy dinh “Hoat dong dau thau thuéc pham vi diéu chinh cua Luat nay
phai tudn thu quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cia phdp luat cé lién quan.”

Day la quy dinh duy nhat trong phap luat dau thau vé viéc dp dung phap luat khac ngoai Luat dau thau.
Trong tat ca cac van ban huéng dan Luat dau thau déu khong ton tai quy dinh nao c6 noi dung twong
tw hoac c6 ndi dung hudng dan cu thé cho quy dinh néi trén.

Panh gid
Vé mat noi dung, quy dinh tai khoan 1 biéu 3 Luat Dau thau néu trén duoc hiéu 13 hoat dong dau thau
va tat ca cac van dé phat sinh trong qua trinh dau thau (bao gom ca hang hda la doi twong dau thau)
ngoai phap luat dau thau con phai dép &ng day du cac quy dinh phdp luat khac co lién quan (ttc la
toan bo cac quy dinh phap luat dang ton tai va c6 hiéu lyc trén lanh tho Viét Nam).

Ttr géc do quan ly, day la quy dinh can thiét nham bao quét hét tat ca cac hé thong phap luat c6 lién
quan t&i cac khia canh khac nhau cta hoat dong dau thau ciing nhu cac cha thé lién quan téi hoat
dong nay. Muc tiéu ctia quy dinh nay la d€ dam bao rang trong qua trinh dau thau, bén canh viéc tuan
tht cac quy dinh truc ti€p cta phép luat dau thau vé hoat dong dau thau, cac cha thé van tuan tha cac
quy dinh phap luat khdc ma ho cd lién quan (vi du phdp luat vé dang ky kinh doanh, phap luat vé thug,
phap luat vé tiéu chuan quy chuan doi véi hang hda, phap luat vé hai quan va xuat nhap khdu, phap
luat vé dau tu kinh doanh...).

Tir goc do cua Nghién ctru nay, pham vi diéu chinh ctia Khoan 1 Diéu 3 Luat Dau thau rong hon nhiéu
s0 V@i cac quy dinh dua ra trong dinh nghia go hop phap ctia VPA. N6i cach khac, Luat Dau thau hién
hanh da bao trum yéu cau vé tinh hop phap cla tat ca cac hang hoa, dich vy, bao gom ca go va san
pham g0, la doi tweng cia mua sam cong.

Tuy nhién, xét vé hiéu qua ki€ém soét tinh hop phap cia hang hda mua sam cong, trong dé ¢ go va
cac san pham go, quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 Luat Dau thau rat chung chung, va khong c6 tinh quy
pham (b&i khong bao gom nghia vu cu thé nao). Khoan 1 Diéu 3 ciing khong c6 cac yéu cau r6 rang
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Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cua g6 va san pham gé trong mua sém cong Phan thit nhat

1. KEt qua Ra soat vé co' ché kiém soat tinh hop phap ciia hang hoa trong mua sam cdng trong hé thang phap luat dau thau

n3o doi cac cht thé lién quan trong hoat dong dau thau dé bao dam rang cdc hang héa mua sém cdng
phai “hgp phap”, va khong cé y nghia thuc tién trong viéc bao dam gob va cac san phdm gbé mua sém
cong la hgp phap.

Pé xuat
NEu xét trong muc tiéu Nghién ctru, dé duy tri mot nguyén tac bao dam tinh hop phap ctia hang hda,
dich vu trong mua sam cong thi quy dinh nhu tai khoan 1 Diéu 3 Luat dau thau can duoc diéu chinh,
theo hudng lam rd yéu cau vé viéc bao dam hang héa, dich vu trong mua sam cong tuan tha day du
cac quy dinh phap luat lién quan.

Tuy nhién, xét trong tong thé Luat dau thau, biéu 3 Ludt dau thau thuc chat 13 diéu khodn quy dinh vé
viéc ap dung phép luat (“Ap dung Luat ddu thau, diéu véc quac té, thoa thuan quac té”) trong d6 phan
dinh cach thrc va pham vi ap dung phap luat dau thau, phdp luat khac, cam két quac té cing nhu hé
thong quy dinh khac. Day la diéu khoan “truyén thong” trong bat ky mot van ban Luat nao, nham nhan
dién “luat dp dung” c6 cac nhém truong hop khdc nhau. Trong muyc tiéu nhu vay thi quy dinh nhu
khodn 1 Diéu 3 Ludt ddu thau la hop Iy va nén duoc duy tri nhu hién trang.

Vi vay khuyén nghi thich hop trong tredrng hop nay 13 bé sung 01 nguyén tac lién quan toi viéc bao
dam tinh hop phdp cta hang héa, dich vy dau thau vao vi tri thich ho'p khdc trong Ludt ddu thau (xem
cdc noi dung dé xudt & cac noi dung tiép theo).
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

1. K&t qua Ra sodt vé co ché kiém sodt tinh hop phap cia hang hoa trong mua sdm cong trong hé thong phap lugt dau thau

2. Vé co’ ché bao dam hang héa, dich vu mua sdm cong tuan tha phap luat lién quan

K&t qua Ra soat cho thay phap luat dau thau hién da cé maot so quy dinh budc cac cha thé va hang
hda trong mua sam cong phai tuan thu mot sé cac quy dinh phép luat lién quan dén loai chu thé/hang
hoa do.

Tuy nhién, cac quy dinh nay khong nam trong mot chinh thé chung (mét chuong, muc, diéu khoan vé
van dé tinh hop phap ctia hang hoéa, dich vu cung cdp) ma twong doi phan tan, dugc néu rai rac trong
mot so cac ché dinh. Pham vi, ndi dung ciing nhu mirc do rang budc cua cac quy dinh nay ciing tuong
doi han ché. Hon nira, khong cé quy dinh nao trong so nay truc ti€p yéu cau vé viéc bao dam tinh hop
phap cua hang hda (trong dé c6 go va cac san pham go). Yéu cau tuan thi mot so hé thong phap luat
ap dung cho hang héa (vi du phép luat vé xuat x(, bao hanh...) cht yéu xuat phat tir yéu cdu bao dam
tinh canh tranh trong Iva chon nha thau hay tinh hiéu qua cta viéc mua sam (giad/chat lvong).

Sau day la két qua ra soat 1an lwot cac ché dinh va quy dinh phap luat dau thau lién quan t¢i mua sém
hang hda (trong dé c6 go va san pham go) c6 lién quan mot phan téi “tinh ho'p phap cua hang héa”.

Lién quan t¢i khdi niém g6 hop phdp, mot trong cac yéu cau dugc VPA dé cap dau tién la viéc cha thé
san xuat kinh doanh g6 va cac san pham go phai tuan thi quy dinh phap luat vé thanh Iap, dang ky
hoat dong.

Ra soat cho thay phap luat dau thau da c6 quy dinh yéu cau nha thau phai dap (rng diéu kién vé thanh
lap, dang ky hop phap bén canh cac yéu cau dac thu khac lién quan téi viéc dau thau (nhu hach toan
tai chinh dac lap, khong dang trong tinh trang pha san, giai thé hodc khong thé chi tra, khong trong
thoi gian bi cdm tham dy thau...). Cac quy dinh nay co ban tuong thich véi yéu cau néi trén cta VPA.

Hién trang quy dinh
Cac quy dinh sau day trong hé thong phap luat du thau cd yéu cau vé tinh hop phap cta nha thau
cung cap go va cac san pham gob trong mua sam cong:

Diéu 5 Luat bau thau quy dinh vé tu cach hop Ié cia nha thau, nha dau tu, trong do6 c6 yéu cau:
nha thau la t6 chirc phai “cd dang ky thanh 1ap, hoat dong do co' quan cé tham quyén cua nuwdc ma
nha thau dang hoat dong cap”; nha thau Ia cd nhan phai “Dang ky hoat dong hop phédp theo quy
dinh cta phap luat”

Yéu cau vé tu cach hop Ié cia nha thau dugc nhac lai trong Nghi dinh 63/2014/ND-CP huwéng dan
thi hanh Luat Dau thau vé lra chon nha thau (sau day goi la Nghi dinh 63/2014/ND-CP hoac Nghi
dinh 63): Diéu 16 vé lam r6 ho so moi thau, Diéu 18 vé danh gia ho so du thau, Diéu 28 vé danh
gid ho so dé xuat vé ky thuat, biéu 55 vé quy trinh chi dinh thau)

Yéu cdu vé tu cach hop Ié clia nha thau ciing dugc néu twong tu trong cac chi dan vé nha thau tai
cdc Mau ho so mai thau ban hanh kém theo cac Thong tw huéng dan viéc dau thau (Muc 4 - Tv cdch
hop Ié cua nha thau thuoc Chuong | - Chi dan nha thau, Phan 1 - Thi tuc dau thau cta cdc Mau Ho
so moi thau néu trong cac Thong tu 05/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 13p hd so moi thadu mua
sam hang hda; Thong tw 03/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét Iap ho so moi thau xay lap; Thong tw
04/2017/TT-BKHDT quy dinh chi ti€t vé lya chon nha thau qua Hé thdng mang dau thau quoc gia)

26 Tinh hop phép cta san pham gb trong mua sdm cong & Viét Nam
rc trang phép luat, thuc tién va rc trong thuc thi FLEGT



Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cua g6 va san pham gé trong mua sém cong Phan thit nhat

1. K&t qua Ra so0at vé cor ché kiém sodt tinh hop phap cua hang hda trong mua sém cong trong hé thang phap luat dau thau

Danh gid
Cac quy dinh vé tu cach hop Ié cia nha thau lién quan téi dang ky thanh 1ap, hoat dong thuc chat la
cac quy dinh & muc “t6i thi€u” cta phap luat vé doanh nghiép va dau tu. Tuy nhién, trong boi canh
cla hoat dong san xuat, kinh doanh go, noi tinh trang khong dang ky kinh doanh hoac dang ky kinh
doanh khong dung quy dinh phép luat con khd pho bién, dac biét trong cac lang nghé (vi du chi dang
ky hoat dong du¢i hinh thirc h kinh doanh trong khi thudc trueng hop phai dang ky thanh |ap doanh
nghiép), quy dinh nay van dugc xem la c6 y nghia trong viéc kiém soat “tinh hop phap vé chu thé”.

Theo dinh nghia vé g6 hop phdp clia VPA/FLEGT, lién quan t¢i yéu cau vé mat chi thé, doi véi to chirc
(bao gom ca doanh nghiép, ho kinh doanh, hop tac xa hodc cac to chirc khac), “Gidy chirng nhan dang
ky kinh doanh/Gidy chirng nhan dang ky dau tu” dwoc xem 13 bang chirng chii yéu chirng minh tinh
hop phap vé mét cht thé. Do do, yéu cau vé tu cach hop Ié ciia nha thau trong phap luat dau thau vé
co ban da tvong (ng voi yéu cau vé tinh hop phéap tlr goc do chu thé trong VPA.

( )

VE cac yéu cau phap luat déi véi cha thé kinh doanh

Trén thuc t€, d€ hoat dong kinh doanh, bén canh yéu cau tdi thi€u vé viéc dang ky kinh doanh, chu thé kinh
doanh c6 thé con phai dap ¢ng cdc yéu cau khac tuy nganh nghé/loai hang hoa, dich vu/hanh vi kinh doanh
ma ho thyc hién (vi dy doi voi cdc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, chu thé kinh doanh phai c6 Gidy
phép kinh doanh hodc dap ng cac diéu kién kinh doanh khong can gidy phép; déi véi mot s6 cac hanh vi
kinh doanh cu thé, vi du xuat nhap khau, gia cong mot so loai hang hoa dac thu..., cht thé kinh doanh phai
duoc cap phép cho mai lan thyc hién...). Day 13 cac yéu cdu phap luat ma cac cha thé kinh doanh déu phai
tuan thu can c& vao loai hang héa, dich vu cu thé ma ho kinh doanh, khéng phu thudc vao viéc ho cung cap
hang hoa/dich vu dé cho khach hang nao, theo thi tuc mua sdm nao.

Tuy nhién, viéc ki€m sodt cac yéu cau nay doi véi nha thau, trong qua trinh dau thau, khong phai lic nao
cing thyc hién duoc. Vi dy, doi vai cac Gidy phép kinh doanh ma cht thé kinh doanh trong cdc nganh nghé
kinh doanh c¢ diéu kién doi hoi Gidy phép, nha thau c6 thé cung cap Gidy phép kinh doanh tai thoi diém
dang ky trén Hé thong dau thau qudc gia, hodc tai thoi diém nop ho so dy thau. D6i vai cac diéu kién kinh
doanh khong can gidy phép (khong cé gidy to nao chirng minh) va cac loai gidy to khdc ma céc chu thé chi
€6 thé ¢6 khi thyc hién hanh vi kinh doanh lién quan (xudt nhap khau, gia cdng,...), nha thau sé khé co thé
cung cdp tai liéu chirng minh vao thoi diém dau thau.

Trong khi do, cac yéu cau phap luat nay phan lén ¢6 thé kiém soat hiéu qua hon va kha thi hon thdng qua
viéc kiém soat hang hda dich vu dwgc cung cap. Vi du, nha thu c6 thé khong phai chirng minh gi vé viéc
dap (ng cac quy dinh phép luat nay ma van bao dam tu cach hop Ié nha thau; nhung khi cung cap hang hda,
dich vu lién quan thi sé phai cam két viéc tuan tha cac quy dinh phap luét lién quan hang hoa, dich vu ma
minh cung cdp (trong dé bao gom ca cac diéu kién kinh doanh hang héa, dich vy do).

Vi vay tlr goc do tinh hop phap cda cha thé kinh doanh, quy dinh trong phap luat dau thau hién tai la hop ly
va kha thi.
o J

Dé xuat
Tl goc do muc tiéu cia Nghién ctru nay, cac quy dinh ctia phap luat dau thau hién tai vé tu cach hop
|é doi voi nha thau, nha dau tu 13 tvong doi phu hop dé dap (rng yéu cau vé tinh hop phap vé mat
chu thé (trong trvong hop nay chi bao gom chu thé truc ti€p cung cap go va cac san pham go cho cac
hop dong mua sam cong do go). Vi vay, phap luat dau thau vé van dé nay da phu hop, khong can diéu
chinh gi thém.
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

1. K&t qua Ra sodt vé co ché kiém sodt tinh hop phap cia hang hoa trong mua sdm cong trong hé thong phap lugt dau thau

Phap luat dau thau cé mot so quy dinh vé tinh hop Ié ciia hang hda, trong d6 c6 cac yéu cau vé viéc
hang hda phai dap (ng quy dinh phap luat trong mot so linh vire nhat dinh (nhw xuat x&, bao hanh,
dich vu sau ban hang...). Trong mot chirng muc nhat dinh, cac quy dinh nay cho phép kiém sodt “tinh
hop phap” clia hang hda & mot so khia canh. Tuy nhién, cac quy dinh nay la chua du dé bao quat toan
bo ciing nhu kiém soat hiéu qua tinh hop phap cia hang héa mua sam cong.

Hién trang quy dinh
Luat Dau thau va Nghi dinh 63/2014/ND-CP khong c6 bat ky quy dinh nao dé cap téi thuat ngir “tinh
hop 1&” ciia hang hoa, dich vu. Thuat ngr “tinh hop 1é ctia hang hda, dich vu lién quan” chi xuat hién
trong cac Thong tu huéng dan vé 1ap ho so mai thau (Thong tw 03/2015/TT-BKHDT, 05/2015/TT-BKHDT,

04/2017/TT-BKHDT) va Thong tu hudng dan 1ap ho so yéu cau (Thong tw s6 11/2015/TT-BKHDT).

Xét vé noi ham thi “tinh hop 16" tai cac Thong tw néi trén dugc hi€u 1a bao gdm 02 yéu to:

hang hda c6 xuat x 16 rang, hop phap; va

dich vu lién quan (bao hanh, bao tri, duy tu, bdo dudng, stra chira, cung cap phu ting hodc cung
cap cac dich vu sau ban hang khac nhu dao tao, chuyén giao cong nghé...) phai hop lé.

V@i ndi ham nhu vay thi quy dinh vé “tinh hop 16” ca hang héa, dich vu lién quan dwoc néu mot phan
trong Nghi dinh 63/2014/ND-CP va trong cac Thong tv nhu sau:

Bang - Cac quy dinh vé tinh hgp |é cia hang héa trong phép luat dau thau

Piéu khoan

Noi dung

Nghi dinh 63

Khodn 7 Diéu 12 vé Iap ho so moi thau

Yéu cdu cac gidy to chirng minh quan hé Gy quyén ban hang
va trdch nhiém sau ban hang (phdap luat thuong mai)

Khodn 2 cac Diéu 95, 96 va 97 vé ho so thanh todn dadi véi tirng
loai hgp dong (tron gdi, theo don gid c6 dinh, theo don gid
diéu chinh)

Yéu cau cac loai gidy to' chirng minh tinh hgp |é cta hang héa
trong cdc khia canh nhu van chuyén, dong goéi...(phdp luét
thuong mai)

Théng tw 05/2015/TT-BKHDT hwéng dan vé 1ap ho s mei thau mua sédm hang héa

Diéu 6- Gidy phép ban hang cta nha san xuat

Hudng dan cu thé vé Gidy phép ban hang cia nha san xuat
(hwéng dan quy dinh tai Khoan 7 Biéu 12 Nghi dinh 63)

Muc 5 - Tinh hop Ié cta hang hda, dich vy lién quan thudc
Chuong | - Chi dan nha thau, Phan 1 - Thu tuc ddu thau cua (i)
Mau H6 so' moi thau mua sam hang héa dp dung phuong thirc
mot giai doan, mot ti ho so (Mau s6 01) va (i) Mau H6 so moi
thau mua sam hang héa 4p dung phuong thire mét giai doan,
hai tdi ho so' (Mau s6 02)
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5. Tinh hop 1€ cia hang hda, dich vu lién quan

“5.1. Tat ca cdc hang héa va dich vy lién quan dugc coi la hop
1€ néu cd xuat xur ré rang, hop phap.

5.2. Thudt ngd “hang héa” duoc hiéu bao gom mdy mdc, thiét
bi, nguyén liéu, nhién liéu, vt liéu, vat tu, phu ting; hang tiéu
dung; vat tu y t€ dung cho cdc co 5o y té.

Thuat ngr “xudt xi” dugrc hiéu la nudc hodc ving lanh tho noi
san xuat ra toan bg hang héa hodac noi thuc hién cong doan
ché bién co ban cudi cing doi véi hang hda trong truong hop
6 nhiéu nudc hoac ving lanh tho tham gia vao qua trinh san
xuat ra hang héa do.

Thuat ngar “cac dich vu lién quan” bao gom cdc dich vy nhu bao
hanh, bao tri, duy tu, bao dudng, stra chia, cung cap phy tung
hodc cung cap cac dich vy sau ban hang khac nhu dao tao,
chuyén giao cong nghé...

5.3. D€ chirng minh tinh hop Ié cua hang hda va dich vy lién
quan theo quy dinh tai Muc 5.1 Chi dan nha thau, nha thau can



B0 cdo ra soat phap luat ddu thau Viet Nam vé tinh hop phdp cda go va san pham go trong mua sém cong

Phéan thr nhat

1. K&t qua Ra so0at vé cor ché kiém sodt tinh hop phap cua hang hda trong mua sém cong trong hé thang phap luat dau thau

Bang - Cac quy dinh vé tinh hop 1é ciia hang hoa trong phap luat dau thau

Piéu khoan

Noi dung

néu ré xuat xtr cta hang héa, ky ma hiéu, nhan mac cia hang
héa va cac tai liéu kém theo dé chirng minh tinh hop Ié cia
hang héa theo quy dinh tai Bang dir liéu dau thau”

Muc CDNT 5.3 - Tai liéu ching minh vé tinh hop lé cta hang
hda, dich vu lién quan thudc Chuong I - Bang dir liéu dau thau,
Phan 1 - Tha tuc dau thau caa (i) M3u Ho so moi thau mua sam
hang hoa &p dung phuvong thirc mot giai doan, mot tai ho so
(M3u s6 01) va (i) M3u HO so moi thau mua sam hang hoa ap
dung phuong thirc mot giai doan, hai tdi ho so (Mau s6 02)

CDNT 5.3

Tai liéu chirng minh vé tinh hop Ié cua hang hda:

[néu yéu cau vé tai liéu chirng minh tinh hop 1€ cia hang hda,
vi du Gidy chirng nhan xuéat xir (C0),Gidy chirng nhan chat
lvong (€Q)...].

Muc CDNT 17.2 - C4c tai liéu chirng minh nang lyc thyc hién
hop dong néu dugc cong nhan tring thau thuoc Chuong I -
Bang dir lieu dau thau, Phan 1 - Tha tuc dau thau caa (i) Mau
H6 so' moi thau mua sam hang hoa ap dung phuong thirc mot
giai doan, mot tii hd so' (Mau s6 01) va (ii) Mau H6 so moi
thau mua sam hang héa 4p dung phurong thirc mot giai doan,
hai ti ho so (Mau s6 02)

Phan nay quy dinh vé mot s tai liéu chirng minh vé quyén ban
hang (gidy phép ban hang, quan hé dai tac) va vé viéc thuc
hién cac trdch nhiém sau ban hang

Chuong VI - Diéu kién chung ctia hgp dong thudc Phan 3 - Diéu
kién hop dong va Bi€u mau hop dong cuta (i) Mau HO so moi
thau mua sam hang héa dp dung phurong thirc mot giai doan,
mot tui ho so (Mau s 01) va (i) M3u HO so moi thau mua
sam hang hda 4p dung phwong thirc mot giai doan, hai tti ho
so' (M3u s6 02).

Phan nay quy dinh mot sg diéu khoan bt budc trong hop dong
mua sam hang hoa lién quan dén trach nhiém cta nha thau vé
ban quyén doi véi hang hda, vé dong géi hang hoa, bao hiém,
bao hanh.

Chuong VIl - Diéu kién cy thé cta hgp dong thugc Phan 3 -
Diéu kién hop dong va Bi€u mau hop dong cua (i) Mau Ho so
moi thau mua sam hang héa 3p dung phuong thirc mot giai
doan, mot tdi ho so' (Mau s6 01) va (i) Mdu HO so moi thau
mua sam hang héa 4p dung phuong thirc mét giai doan, hai
tai ho so' (Mdu s6 02).

Phan nay quy dinh mot s6 ndi dung tuy nghi khuyén nghi dua
vao Hop dong lién quan dén cac diéu kién cu thé vé dong goi
hang hda, bao hiém, van chuyén hang héa, bao hanh.

Thong tw s6 03/2015/TT-BKHDOT quy dinh chi tiét 1ap ho so' mei thau xay lap

Muc 5 - Tinh hop 1é cta vat tu, thiét bi va cac dich vu lién quan
thudoc Chuong | - Chi dan nha thau, Phan 1 - Tha tuc dau thau
cda (i) M3u Ho so moi thau xay 13p ap dung phwong thire mot
giai doan, mot tii hé so' (Mau s6 01) va (ii) Mau H6 so moi
thau xay 13p 4p dung phuong thirc mot giai doan, hai tdi ho
so' (M3u s6 02)

5. Tinh hop Ié cua vét tu, thiét bi va cac dich vu lién quan

5.1. Tat ca vat tu, thiét bi va dich vu lién quan duoc cung cap
theo hop dong phai co xuat xu ré rang, hop phdp. Nha thau
phai néu ro ky hiéu, ma hiéu, nhan mdc (néu cd) va xuat xur
cua vat tu, thiét bi. Bén mori thau cd thé yéu cau nha thau cung
cap bang ching vé xuat xu cda vat tu, thiét bj va tinh hop Ié
cua dich vu.

5.2. “Xudt xur cua vt tu, thiét bi” duoc hiéu la nudc hodc vung
lanh tho noi san xudt ra toan bo vat tu, thiét bi hodc noi thuc
hién céng doan ché bién co ban cudi cing doi vai vt tu, thiét
bj trong truong hop ¢6 nhiéu nudc hodc ving lanh thé tham
gia vao qua trinh san xuat ra vat tu, thiét bi do.

5.3. C4c tai liéu chirng minh vé xuat xt cua vat tu, thiét bj va
tinh hop Ié cua dich vu ¢6 thé bao gom: chirng nhan xuat xu,
chirng nhan chat lvong, van don, tai liéu ky thuat lién quan
cua vat tu thiét bj; tai liéu chirng minh tinh hop Ié cua dich vy
cung cap cho gai thau.
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong
1. K&t qua Ra sodt vé co ché kiém sodt tinh hop phap cia hang hoa trong mua sdm cong trong hé thong phap lugt dau thau
Bang - Cac quy dinh vé tinh hop 1é ciia hang hoa trong phap luat dau thau
Diéu khoan Noi dung

Thong tw s6 11/2015/TT-BKHDT quy dinh chi ti€t 1ap ho so’ yéu cau doi véi chi dinh thau, chao hang canh tranh

Diéu 11 - Tinh hop Ié cla hang hda, thugc Chuong V - Dy thao
hop dong cia M3u s6 04 - HO so yéu cdu chao hang canh tranh
mua sam hang hoa, va Diéu 11 - Tinh hop & clia hang hda,
thudc Chuong IV - Dy thao hop dong ctia Mau s6 05 - Ban yéu
cau bdo gia

Diéu 11. Tinh hop Ié cia hang héa

Bén B phai néu ro xuat xur cua hang hda; ky ma hiéu, nhan mac
cua san phdm va cdc tai liéu kém theo dé chirng minh tinh hop
1€ cta hang hoa va phai tudn thu cdc quy dinh vé tiéu chuan hién
hanh tai quoc gia hoac ving lanh tho ma hang hda cé xuat xu.

Muc 4 - Tinh hop 1é cGa hang héa, dich vy lién quan, thudc
Chuong | - Chi dan nha thau, Phan 1 - Thu tuc chi dinh thau caa
Mau s6 02 - H6 so yéu cau chi dinh thdu mua s3m hang hoa

Muc 4. Tinh hop Ié cia hang héa, dich vu lién quan

Tat ca vat tu, thiét bi va dich vu lién quan duoc cung cap theo
hop dong phaéi cé xudt xu ré rang, hop phap. Nha thau phai néu
0 ky, ma hiéu, nhan mdc (néu cd) va xudt xtr cua vat tu, thiét
bi. D€ chirng minh tinh hop Ié cia hang hda, dich vu lién quan,
bén mai thau c6 thé yéu cau nha thau cung cdp bang chirng vé
Xuat xtr cua cac vat tu, thiét bi bao gom céc tai liéu sau____[néu
yéu cdu vé tai liéu chirng minh tinh hop Ié cia hang hod vi du
Gidy chtrng nhan xuat xu (€0),Gidy chirng nhan chat lvong (€CQ)
hodc cdc tai liéu cd lién quan khac].

Thong tw s6 04/2017/TT-BKHDT quy dinh chi tiét vé lya chon nha thau qua Hé thong mang dau thau qudc gia

Muc 10 - Thanh phan cta E-HSDT va tinh hop Ié cia hang hod,
dich vy lién quan, thugc Chuong | - Chi dan nha thau, Phan 1 -
Tha tuc ddu thau cia Mau E-HSMT

Phan nay c6 quy dinh gidng véi quy dinh tai Muc 5 - Tinh hop 1é
ctia hang hoa, dich vy lién quan thugc Chuong | - Chi dan nha
thau, Phan 1 - Tha tuc dau thau cta cdc Mau HO so' moi thau
mua sém hang hda theo Thong tu 05/2015/TT-BKHDT ¢ trén

Diéu 11 - Tinh hop 1é cla hang hoa, dich vu lién quan, thudc
Muc B - Dy thdo hop dong (G6i thau mua sém hang hoéa),
Chuong 11l - Dy thao hop dong

Phan nay quy dinh vé tinh hop Ié ctia hang héa véi noi dung
twong tu quy dinh tai Diéu 11 - Tinh hop 1é ctia hang hda, thudc
Chuong V - Dy thao hop dong clia M3u so 04 - HO so yéu cau
chao hang canh tranh mua sém hang hda tai Thong tv so
11/2015/TT-BKHDT & trén
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Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cua g6 va san pham gé trong mua sém cong Phan thit nhat

1. K&t qua Ra so0at vé cor ché kiém sodt tinh hop phap cua hang hda trong mua sém cong trong hé thang phap luat dau thau

Pbanh gia
T géc do muc tiéu cda Nghién cru nay, cac quy dinh lién quan téi tinh ho'p 1é cua hang héa trong cac
van ban phap luat dau thau bao gom mot so yéu cau vé tinh hgp phap cia hang héa & mot so khia
canh phap luat nhu:

Yéu cau tuan tht mot so khia canh phap luat vé thuong mai (xuat xr hang héa, quan hé ban hang,
dich vu sau ban hang, bao hiém, van chuyén...);

Yéu cau tuan tht mot so khia canh phap luat thué (hoa don tai chinh);
Yéu cau tuan thu mot so khia canh cta phap luat vé tiéu chudn, quy chuan;
Yéu cau tuan thu mot so khia canh phdp luat vé xuat nhap khau (van don, to khai hai quan...);

Yéu cau tuan thi mot so khia canh phap luat vé s& hivu tri tué (ban quyén).

Tuy nhién, viéc cac quy dinh nay chi dé cap t¢i mot so cac khia canh phap luat roi rac clia cac hé thong
phap luat lién quan t&i hang hoa theo hinh thirc liét ké mot vai chirng tir/gidy to chirng minh sy phu
hop véi mot s6 hé thong phap luat lién quan té¢i hang hda, dich vu trong mua sam cong c6 I€ la khong
hop ly béi:

Liét ké cac quy dinh/linh virc khong cho phép bao quat tat ca cac khia canh phap lut lién quan, vi du:

Lién quan t&i phap luat vé so hiru tri tué, quy dinh tai cdc Mau ho so lién quan chi cho phép
kiém soat si phu hop ctia hang hda, dich vu véi quy dinh vé ban quyén, ma khong phai tat ca
cac quy dinh trong hé thong phap luat s& hiru tri tué (chu y: ban than thuat ngir “ban quyén”
khong phai Ia thuat nglr chinh thitc trong phdp luat s& hiru tri tué, chi la t&r st dung trong ngon
nglr dan gian hang ngay, va khong ro 1a chi nhirng van dé¢, ché dinh cu thé nao trong phap luat
s& hivu tri tué - vi du ban quyén thuwong duoc hiéu 13 quyén tac gid, nhung khong 16 c6 duoc
hiéu la bao trim ca cac van dé khac nhu sang ché, giai phap hiru ich, nhan hiéu, chi dan dia ly,
bi mat kinh doanh...khéng).

Lién quan t&i phdp luat vé chat lvong, quy dinh tai cdc Mau ho so lién quan chi cho phép kiém
soat si phu hop clia hang hda véi cac tiéu chuan/quy chuan chat lvong theo phap luat noi xuat
xt&. Trong khi d6, phap luat vé chat lwgng bao gom nhiéu van dé lién quan khac, vi du nhu cac
quyén va trach nhiém t6i thi€u clia nha san xuat, nha nhap khau, nguoi ban hang lién quan téi
van dé chat lugng hang héa; cac quy trinh bat budc tuan thu dé kiém soat chat lwgng hang hoa
trong san xuat, hang héa nhap khau...

Liét ké (dac biét la cac loai gidy to' cu thé) 6 thé khong con chinh xac khi hé thong phap luat lién
quan thay doi

Vi du 1: Hién tai doi vai gan nhu tat ca cac loai hang hda, phap luat khong c6 quy dinh bat budc vé
gidy phép ban hang, gidy Gy quyén ban hang hay qgidy chirng nhan quan hé doi tac.

Vi du 2: Theo quy dinh cta phap luat vé chat lwvgng hang héa, nha san xudt phai chiu trach nhiém
vé chat luvgng hang hoa do minh san xudt ra khong phu thudc vao viéc nguoi ban san pham dé la
ai, c6 duoc uy quyén hay cd quan hé doi tdc nhu thé nao véi nha san xuat);

Liét ké mang tinh lya chon tiy nghi khdng bao dam rang cac don vi thuc thi (cha dau tw/bén moi
thau) sé chon dua vao ho so moi thau, ho so yéu cau, ban yéu cau bdo gid cac yéu cau nay.
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

1. K&t qua Ra sodt vé co ché kiém sodt tinh hop phap cia hang hoa trong mua sdm cong trong hé thong phap lugt dau thau

Riéng doi vai go va cac san pham go: Cac quy dinh hién tai trong phap luat dau thau khong cho phép
ki€m sodt viéc tuan thu phap luat vé dat dai (dat trong go nquyén liéu c6 gidy to hop phap), vé [am
nghiép (khai thac go nquyén liéu, dau kiém Iam), vé nhap khau (gd nquyén liéu phu hop voi phap
luat noi khai thac),... - trong khi day méi la cac quy dinh cot 16i nhat dé bao dam go hop phap.

Dé xuat

TU thuc té€ va cdc bat cap clia quy dinh lién quan téi “tinh hop 16" cia phap luat dau thau, Nghién ciru
dé xuat:

32

B0 sung quy dinh vé “Tinh hop phap cua hang héa, dich vu” (tuong duong va song song voi quy
dinh vé “Tu cach hop lé ctia nha thau, nha dau tu” hién tai) vao Luat Dau thau va/hoac Nghi dinh
63/2014/ND-CP.

Diéu khoan nay c6 thé duoc thiét ké véi ndi dung vi du nhu sau “Hang héa, dich vu mua sam phai
la hop phép. Hang héa, dich vu Ia hop phap khi bao dém tuén thu ddy du céc quy dinh phép luat
lién quan t&i viéc san xudt, mua ban, phan phdi va st dung hang héa, dich vu do”.

Quy dinh huéng dan thi hanh diéu khoan trén can chu y:

Quy dinh 16 hang héa, dich vu dap &ng tinh hgp phap la hang héa, dich vu cé (i) nhan hiéy,
xudt xt, chat lwgng pht hop quy dinh phap luat (03 khia canh phap luat chinh lién quan t¢i ban
than hang hda, dich vu), (ii) dugc san xuat, mua ban, phan phoi, giao dich tuan thu day du cac
quy dinh phap luat lién quan t&i cac qua trinh nay (cac khia canh phap luat lién quan téi quy
trinh tao thanh va dua hang hoa, dich vu ra thi trweong téi nguoi tiéu dung);

Quy dinh vé nghia vu ctia bén mua sdm trong viéc dwa cac ndi dung vé tinh hop phédp cta hang
hda, dich vu vao hd so mei thau; vé nghia vu ctia nha thau trong viéc cam két bdo dam hang
hda, dich vu Ia hgp phép trong ho so du thau va trong hgp dong ; vé quy trinh nghiém thu bao
gom viéc kiém tra tinh hop phap clia hang hoa, dich vu va ban cam két cia nha thau vé viéc
bado dam tinh hgp phap cda hang héa, dich vy trong qua trinh st dung hang hda, dich vu.

B0 sung cac quy dinh hudng dan chi tiét vé tinh hop phap ctia hang hda, dich vu vao Thong tw
03/2015/TT-BKHDT, 05/2015/TT-BKHDT, 11/2015/TT-BKHDT, 04/2017/TT-BKHDT, theo huéng:

Bo khai niém tinh hop |é cua hang hda, dich vu lién quan va ra soat bo tat ca cac quy dinh lién
quan td¢i “tinh hop 16” cua hang haa, dich vu hién hanh - thay thé bang cac quy dinh hwéng dan
chi ti€t quy dinh vé “tinh hop phap” cta hang hda dich vu véi ndi dung trong rng;

Riéng doi vai muc cac diéu kién chung cua hop dong (trong cac Mau ho so mai thau/ho so yéu
cau) dé nghi bo sung 01 diéu kién chung, theo huéng:

“Nha thau cam két bao dam rang hang hda, dich vu lién quan trong pham vi cung cap tuan thu
day du cac quy dinh phap luat lién quan tei nhan hiéu, xuat xi, chat lvong, qua trinh san xuat,
mua ban, phan phai, giao dich hang héa, dich vu do. Nha thau chiu hoan toan trach nhiém doi
v&i moi tranh chap phat sinh lién quan tci tinh hop phap cia hang héa, dich vu lién quan”.

Tinh hop phép cta san pham gb trong mua sdm cong & Viét Nam
uc trang phap luat, thuc tién va Gc trong thuc thi FLEGT



B0 cdo ra soat phap luat ddu thau Viet Nam vé tinh hop phdp cda go va san pham go trong mua sém cong

Phéan thr nhat

1. K&t qua Ra so0at vé cor ché kiém sodt tinh hop phap cua hang hda trong mua sém cong trong hé thang phap luat dau thau

2.3.1. Quy dinh vé nhan hiéu, xuat x& cia hang héa

Phap luat dau thau dat ra mot s6 yéu cau doi voi van dé nhan hiéu, xudt xd cia hang héa mua sém
cong. Tuy nhién, nhitng yéu cau nay déu chi lién quan téi viéc néu/miéu ta nhan hiéu, xuat x&r hang
hda trong cac hd so moi thau/hd so yéu cdu, nham muc dich bao dam tinh canh tranh, khach quan
trong lua chon nha thau, khong lién quan ti tinh hop phédp clia hang hoa.

Hién trang quy dinh

Lién quan t&i yéu cau doi véi hang héa mua sém cong, phap luat dau thau cé quy dinh kha “dam” vé
nhan hiéu, xuat x&r cia hang hda, dich vu & tat ca cac cap van ban. Cu thé:

Bang - Cac quy dinh vé nhan hiéu, xuat x& hang hda trong phap luat dau thau

Piéu khoan

Noi dung

Luat Dau thau

Piém i khoan 6 Diéu 89 Luat Dau thau vé cac hanh vi bi cdm
trong dau thau do khong bao dam cong bang, minh bach

(C&8m hanh vi) “)) Néu yéu cau cu thé vé nhan hiéu, xuat xu
hang héa trong ho so' moi thau doi vdi géi thau mua sam hang
héa, xay lap hoac géi thau hén hop khi ap dung hinh thirc dau
thau réng rai, dau thau han ché”

Nghi dinh 63

Khoan 7 Biéu 12 Nghi dinh 63/2014/ND-CP vé I3p ho so moi thau

“7. HO so m¢i thau khong duoc néu yéu cau vé nhan hiéu, xuat
XU cu thé cua hang hda. Trudng hop khéng thé mé ta chi tiét
hang hda theo dac tinh ky thuat, thiét ké cong nghé, tiéu chuan
cong nghé thi dugc néu nhan hiéu, catalo cua mot san pham
cy thé dé tham khdo, minh hoa cho yéu cau vé ky thuat cia
hang hdéa nhung phdi ghi kém theo cum tir “hodc tuong
duong” sau nhan hiéu, catalé dong thoi phai quy dinh ré noi
ham tuong duong vai hang héa do vé dac tinh ky thuat, tinh
nang st dung, tiéu chuan cong nghé va cac néi dung khac (néu
€6) dé tao thuan lgi cho nha thau trong qua trinh chuan bi ho
so du thau”

Théng tw s 05/2015/TT-BKHBT quy dinh chi tiét 1ap hd s’ mei thau mua sédm hang héa

Diém ¢ Khoan 5 Diéu 3 - Ap dung cac Mau ho so moi thau mua
sam hang hoa

Nhéc lai quy dinh cia Khoan 7 Diéu 12 Nghi dinh 63/2014/ND-
CP, chi thém mot noi dung duy nhat “ma khéng duoc quy dinh
tvong duong vé xudt xu”

Muc 3 - Hanh vi bj cdm thudc Chuong | - Chi dan nha thau, Phan
1 - Thu tuc dau thau cta (i) Mdu HO so moi thau ap dung
phuong thirc mot giai doan, mot tdi ho so' (Mau s6 01) va (i)
Mau Ho so moi thau ap dung phuong thirc mot giai doan, hai
tdi ho so' (Mau s6 02)

Nhéc lai quy dinh cdm tai Diéu 89 Ludt Dau thau

Muc 2 - Yéu cau vé ky thuat thuoc Chuong V - Pham vi cung
3p, Phan 2 - Yéu cau vé pham vi cung cdp cla (i) M3u Ho so
moi thdu ap dung phuong thirc mot giai doan, mot tui ho so
(M3u s6 01) va (ii) Mau H6 so moi thdu ap dung phuong thirc
mot giai doan, hai tdi ho so' (Mau s6 02)

Nhéc lai quy dinh tai doan thr nhat cia Khoan 7 Diéu 12 Nghi
dinh 63/2014/ND-CP vé viéc khong néu cy thé nhan hiéu, xuat
xt hang hoa; thém 02 chi dan bé sung, bao gom quy dinh
“(khéng) néu tén nudc, nhom nudrc, ving lanh tho géy ra su
phan biét doi xi” va “khéng duorc quy dinh tvong duong vé
xugt xu”
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Phan thr nhat

B0 cdo ra soat phdp luat ddu thau Viet Nam vé tinh hop phdp cda go va san pham g trong mua sam cong

II. K&t qua Ra sodt vé co' ché kiém soat tinh hop phdp ctia hang héa trong mua sam cong trong hé thang phap luat dau thau

Bang - Cac quy dinh vé nhan hiéu, xuat x& hang hoa trong phap luat dau thau

Diéu khoan

Noi dung

Théong tw 03/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap ho so mei thau xay lap

Muc 3 - Hanh vi bi cam thudc Chuong | - Chi dan nha thau, Phan
1 - Tha tuc dau thau cla (i) M3u HO so moi thdu ap dung
phuong thirc mot giai doan, mot tdi ho so' (Mau s6 01) va (i)
Mau Ho so moi thau ap dung phuong thirc mot giai doan, hai
tui ho so (Mau s6 02)

Nhac lai quy dinh cdm tai Diéu 89 Luat D3u thau

Muc Il - Yéu cau vé ky thuat/chi dan ky thuat thuoc Chuvong V
- Yéu cau vé xay lap, Phan 2 - Yéu cau vé xay lap caa (i) Mau
HO so' moi thau p dung phuong thirc mot giai doan, mot tai
ho so (Mau s6 01) va (i) Mau Ho6 so moi thau dp dung phuong
thirc mot giai doan, hai tdi ho so (M3u s6 02)

Noi dung huéng dan quy dinh tai Khoan 7 Diéu 12 Nghi dinh
63/2014/ND-CP cho phu hop véi treong hop ho so moi thau
xay lap

“Khong duoc néu yéu cau vé nhan hiéu, xuat xir cu thé cua vat
tw, mdy mac, thiét bi.

Trirong hop dac biét can thiét phai néu nhan hiéu, catalo cua
mot nha san xudt nao do, hoac vat tv, mdy mdc, thiét bj tir mot
nudc hodc mot ving lanh the nao dé dé tham khao, minh hoa
cho yéu cau vé mat ky thuat cua vat tu, mdy mac, thiét bj thi
phéi ghi kém cum tir “hodc tvong duong” sau nhan hiéu,
catalé hodc xuat xi néu ra va quy dinh ré khai niém tvong
duong nghia la cé dac tinh ky thudt tuong tyu, ¢6 tinh nang st
dung 13 tvong duvong cdc vat tv, mady mdc, thiét bi da néu dé
khong tao dinh hudng cho mot san pham hodc cho mét nha
thau nao dé.

Danh gid
Vé mat hinh thirc, cdc quy dinh lién quan téi xuat x& hang hda trong truorng hop hang héa la go hoac
cac san pham go 6 thé cho thdng tin it nhiéu vé tinh hop phap clia go/san pham go.

Mac du vay, khi ra soat sau vao noi dung cac quy dinh vé xuat x&, nhan hiéu hang hda trong phap luat
dau thau, c6 thé thay cac quy dinh nay chua yéu lién quan téi van dé bao dam canh tranh cong béng,
minh bach. Cu thé quy dinh vé “nhan hiéu, xuat x&t hang héa” trong phap luat dau thau khong duoc
dé cap nhu la mot yéu cau (theo huwdéng: nhan hiéu, xudt x& hang hda phai dap rng/tuan thu yéu cau
cu thé nao do) ma nhu la mot hanh vi bi cam (theo huwéng: khong dugc néu cu thé nhan hiéu, xuat
Xt trong ho so moi thau, tranh viéc chi dan truc ti€p téi mot nha thau, nha cung cap cu thé, tir do vi
pham nguyén tac cong bang, minh bach, canh tranh gitra cac nha thau/nha cung cap).

C4c quy dinh nay khong nham yéu cau hang héa (trong dé c6 go va cac san pham go) phai tuan thi phap
luat vé nhan hiéu, xuat xt, do do khong lién quan tdi tinh hop phap cta hang hoa & khia canh nay.

DE xuat
Su ton tai cia quy dinh vé nhan hiéu, xuat x& hang héa trong phap luat dau thau duoc thiét ké véi muc
tieu bao dam tinh canh tranh, khach quan trong lwra chon nha thau, mot muc tiéu doc lap vai van dé vé
kiém soat tinh hop phap ctia hang hoa. Vi vay, Nghién ctru khong dé xuat diéu chinh gi vé van dé nay.

Tinh hop phép cta san pham gb trong mua sdm cong & Viét Nam
uc trang phap luat, thuc tién va Gc trong thuc thi FLEGT
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Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cua g6 va san pham gé trong mua sém cong Phan thit nhat

1. K&t qua Ra so0at vé cor ché kiém sodt tinh hop phap cua hang hda trong mua sém cong trong hé thang phap luat dau thau

2.3.2. Quy dinh vé yéu cau ky thuat déi véi hang hoa, dich vu

(4c yéu cau ve ky thuat (mo ta ky thuat) doi vai hang hoa, dich vu la mat trong nhirng ché dinh co ban
cUa phap luat dau thau. Trong mot so truong hop nhat dinh, mot s6 yéu cau ky thuat cé thé cho thong
tin vé tinh hop phap cia hang hda. Tuy nhién, cac truorng hop nay 13 rat han hiru. Phan Ién cac quy
dinh vé yéu cau ky thuat voi muc tiéu bao dam tinh hiéu qua trong mua sam cong (theo nghia hang
hda, dich vu cung cap dap (rng tot nhat yéu cau chat lwvong va hiéu qua st dung vai gid hop ly nhat).

Hién trang quy dinh

(ac quy dinh vé yéu cau ky thuat doi véi hang héa dugc néu trong cac van ban & tat ca cac cap do
trong hé thong phap luat dau thau, véi mirc do chi tiét khac nhau. Cu thé:

Bang - Cac quy dinh vé yéu cau ky thuat doi véi hang héa trong phap luat dau thau

Diéu khoan

Noi dung

Luat Dau thau

Diéu 39 Luat Dau thau vé phuong phap danh gid ho so dy thau
doi véi goi thau cung cdp dich vu phi tu van, mua sdm hang
hoa, xay 1ap, hon hop

DE cap toi “tiéu chuan danh gid vé ky thuat” nhu la mot trong
ba tiéu chuan st dung dé danh gia ho so dy thau trong cac
phuong phap danh gia ho so dugc liét ké

Nghi dinh 63

Diéu 12 Nghi dinh 63 vé Iap ho so moi thau

Bao gom 02 nhom quy dinh (i) hwéng dan chi tiét phuwong
phap cham diém vé tiéu chudn danh gia vé ky thuat; (i) hudng
dan cac tiéu chi cu thé lam co s& danh gid vé ky thuat

Diém c khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh 63 vé 1ap ho so moi thau

Quy dinh mot trong cac can ¢ dé 1ap ho so moi thau la “yéu
cau vé dac tinh, thong s6 ky thuat déi voi hang hda (néu c6)”

Khoan 7 Diéu 12

Quy dinh gian tiép vé viéc ho so moi thau phai cd “mo ta chi
ti€t hang hoa theo dac tinh ky thuat, thi€t k€ cong nghé, tiéu
chuan cong nghé”

Diém b khoan 1 biéu 18 Nghi dinh 63 vé danh gid ho so
du thau

Quy dinh gidn ti€p vé viéc ho so dy thau phai ¢ 01 thanh phan
la “dé xuat vé ky thuat”

Théng tw s 05/2015/TT-BKHBT quy dinh chi tiét 1ap hd s’ meri thau mua sédm hang héa

Muc 3 - Tiéu chudn danh gia vé ky thuat thuoc Chuong Ili - Tiéu
chudn danh gid ho so dy thau, Phan 1 - Thu tyc dau thau cla
€3¢ Mau Ho6 so moi thau

Nhéc lai quy dinh vé tiéu chudn danh gia vé ky thuat tai khoan
3 Diéu 12 Nghi dinh 63/2014/ND-CP

Muc 2 - Yéu cau vé ky thuat thudc Chwong 5 - Pham vi cung
cap, Phan 2 - Yéu cau vé pham vi cung cap cla cdc Mau Ho so
moi thau mua sam hang hda.

Noi dung muc nay bao quat tat ca cac yéu cau vé ky thuat ma
hang héa, dich vu lién quan phai dap rng. Day chinh la cac ndi
dung bét budc ctia HO so' moi thau mua sém hang hoa lién quan
toi yéu cau ky thuat (ma Luat dau thau va Nghi dinh
63/2014/ND-CP chua quy dinh)

Ti€u muc 19 - Thong s6 ky thuat va tiéu chuan, thudc Chuong
VI - biéu kién chung cta hop dong, Phan 3 - Diéu kién hop
dong va Bi€u mau Hop dong.

Phan nay bé sung quy dinh vé truang hop ap dung thong so
va tiéu chuan tvong duong hodc cao hon tiéu chudn hién hanh
tai qudc gia noi hang héa cd xudt x&r néu thong so6, hodc tiéu
chuan dé khong duoc dé cap trong Muc 2 vé Yéu cau ky thuat
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

1. K&t qua Ra sodt vé co ché kiém sodt tinh hop phap cia hang hoa trong mua sdm cong trong hé thong phap lugt dau thau

Bang - Cac quy dinh vé yéu cau ky thuat doi véi hang héa trong phap luat dau thau

biéu khoan Noi dung

Théng tw 03/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét lap hd so mei thau xay lap

Muc 3 - Tiéu chuan danh gia vé ky thuat thugc Chuong il - Tieu  Nhac lai cdc quy dinh tai khoan 4 Diéu 12 Nghi dinh
chudn danh gid ho so dy thau 63/2014/ND-CP

Muc Ill. Yéu cdu vé ky thuat/chi dan ky thuat thuc Chuong V- Liét ké cac yéu cau, chi dan ky thuat thuan tay lién quan toi
Yéu cau vé xay lap, Phan 2 - Yéu cau vé xay lap qua trinh xay lap
€6 01 quy dinh c6 lién quan tryc tiép tai tinh hop phép clia dich
vu (nhung chi lién quan t&i phap luat chuyén nganh xay dung
vé quan ly chat lvong cong trinh xay dung, khong bao trum
cac quy dinh phdp luat khdc, dac biét |a phap luat ép dung doi
vGi vat tu sir dung, trong dé ¢ gb va cac san pham gd)

Muc C - Quan ly chat lugng, thudc Chuwong VI - biéu kién chung €6 quy dinh vé viéc nha thau bao dam vat tu, may mdc, thiét
cta hop dong bi dap rng ding yéu cau ky thuat va van dé kiém tra chat
luvgng thyc té cua cac vat tu, may mac, thiét bi nay

Danh qid
Vé mat ndi dung, cdc quy dinh vé “tinh ky thuat” cia hang héa nhu quy dinh trong phép luat dau thau
khong c6 mai lién hé cy thé nao véi “tinh hop phdp” cia hang hda. Ly do la cac yéu to, tiéu chi ky
thuat duoc liét ké chi tap trung vao céc khia canh vé dac diém, thong so ky thuat, tdc dong, hiéu qua
str dung, va cac yéu to lién quan téi cac khia canh nay cta hang héa.

TU gdéc do muc tiéu cla Nghién cru nay, c6 mot so it cac yéu to ky thuat cia hang hda cé thé cho thong
tin vé viéc tuan thu phap luat cua hang hda lién quan. Vi du:

V@i go va cdc san pham go: thong tin ky thuat vé loai/loai go (go tw nhién hay go cong nghiép, go
nhom I hay nhém 11I-1V) hay ngudn gdc xudt xit go (g6 Viét Nam, go Lao....) c6 thé cho thong tin vé
su phu hop ctia hang hoa véi phap luat 1dm nghiép Viét Nam (vi du go rirng tw nhién hién da bi
cam hoan toan theo cac Quyét dinh ctia Thu twdng Chinh pht vé dong cra rirng tu nhién; go nhom
nguy cap, quy hiém co thé vi pham Luat Lam nghiép vé quan ly, bao vé cac loai thurc vat, dong vat
nguy cap, quy hiém....)

Vi mét s loai hang hda dac tha vé ky thuat: thong tin vé mot so dinh mirc ky thuat cé thé cho
thong tin vé sy pht hop cla hang héa d6 véi phédp ludt vé tiéu chuan, chdt lugng san pham (cac
quy chudn ky thuat), phap luat vé mai truong (cac quy dinh lién quan téi chuan toi thi€u vé phét
thai, mac do gay 6 nhiém)...

Tuy nhién, xét trong tong thé chung thi kha nang cdc yéu td/yéu cdu vé ky thuat doi véi hang héa c6
thé cho thong tin vé mot khia canh nao dé cua “tinh hop phdp” cta hang héa la (i) tvong doi thap (rat
it thong tin ky thuat c6 thé truc ti€p gan vai mot yéu cau phap luat cu thé), (i) mirc do thong tin c6 dao
dong lén gitra cac loai hang hoa (mot yéu to ky thudt cia hang héa nay c6 thé cho thong tin vé tinh
hop phédp cta hang hdéa véi mot khia canh phap luat nao do trong khi véi hang hoa khac lai khong thé
cho thong tin nao cu thé) va (iii) khong day du (néu yéu to ky thudt nao 6 chira thong tin vé “tinh hop
phap” thi ciing chi la vé mot khia canh nhé nao dé, khong phai toan bo tinh hop phap cta hang héa).
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Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cua g6 va san pham gé trong mua sém cong Phan thit nhat

1. KEt qua Ra soat vé co' ché kiém soat tinh hop phap ciia hang hoa trong mua sam cdng trong hé thang phap luat dau thau

Trong khi dé, tir goc do cia phép luat dau thau, hé thong cac quy dinh vé cac yéu to ky thuat ciia hang
hda, dich vu 13 doi teong mua sém cong la mot ché dinh phap luat rat can thiét, véi muc tiéu 16 rang,
gan truc tiép va chat ché véi y nghia cda toan bo co ché quan ly Nha nwéc déi véi hoat dong dau thau.

Do d6 khong nén va ciing khong can thiét dé bo sung thém mot “chirc ndng méi” - chirc nang kiém
soat tinh hop phdp ctia hang hoa, dich vu cung cap - cho ché dinh vé cac yéu to ky thuat doi véi hang
hda, dich vu trong dau thau nay.

Dé xuat
Tl goc do muc tiéu cua Nghién cru nay, khong ¢ dé xuat diéu chinh hay stra doi nao véi ché dinh vé
cac yéu to ky thuat ctia hang hoéa trong dau thau.
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

1. K&t qua Ra sodt vé co ché kiém sodt tinh hop phap cia hang hoa trong mua sdm cong trong hé thong phap lugt dau thau

II1.
Tiéu két

1. Cac két qua ra sodt hé thong phap luat dau thau

Ra soat hé thong phap luat dau thau tir géc do céc co ché kiém soat tinh hop phap cta hang hoa, dich
vu trong dau thau, trong d6 ¢ go va cac san pham go, cho thdy mot so thuc té sau:

Lién quan tdi nguyén tdc dp dung phap luat cho hoat dong dau thau, Luat ddu thau quy dinh cac
hoat dong dau thau (trong do6 c6 hang hda, dich vu duoc dau thau) phai tuan tha phap luat dau
thau dong thoi vai viéc tuan tha tat ca cdc hé thong phap luat lién quan. Tuy nhién, nguyén tac
chung nay chi phu hgp dé xac dinh pham vi luat ap dung, khéng cho phép kiém soat viéc tuan tha
quy dinh phap luat lién quan téi hang hda, dich vu clia cac nha thau;

Lién quan toi quy dinh vé tinh hop Ié, phap luat dau thau c6 quy dinh vé “tw cach hop Ié ctia nha
thau” va “tinh hop 1é cta hang hda, dich vu”.

Vé hinh thirc, trong khi yéu cdu vé “tu cdch hop 1é cia nha thau” dugc quy dinh ngay trong Ludt
dau thau thi yéu cau vé “tinh hop Ié cda hang hda, dich vu” chi dugc néu trong cac Mau ho so moi
thau tai cdc Thong tu hvdng dan.

200

Vé ndi dung, cac quy dinh vé “tu cach hop lé cia nha thau” va “tinh hop Ié cia hang hda, dich vu”
trong phap luat dau thau cho phép kiém soat &@ mirc do nhat dinh tinh hop phap cta hang hda,
dich vu trong hoat dong dau thau tir ca hai goc do - tir chu thé san xuat kinh doanh va tir chinh
hang hoa, dich vu duoc cung cap.

T gdc do chu thé kinh doanh hang hda, dich vu, quy dinh vé “tu cach hop 16" chi yéu cau nha thau
phai ¢6 dang ky hoac duoc thanh |ap hop phap (bén canh cac yéu cau khac lién quan téi tu cach
hop Ié nhu vé tai chinh, cdc han ché vé quyén tham du thau). Quy dinh nay khong cho phép bao
dam nha thau tuan thu cac quy dinh khac lién quan t¢i viéc kinh doanh hang héa, dich vu lién quan
(vi du cac gidy phép kinh doanh, cac diéu kién kinh doanh trong truvong hop hang héa, dich vu
thudc Iinh vire nganh nghé kinh doanh cé diéu kién).

Tir goc do hang hoa, dich vu, quy dinh vé “tinh hop 16" chi yéu cdu hang hoéa, dich vu 6 (i) “xuat x&
ro rang, hop phap”, (ii) “cé chat lvong tuan thi quy dinh vé chdt lugng cla lanh tho noi xuat xi”,
va (iii) cd cac dich vu lién quan (bao hanh, bdo hiém...) hop Ié. “Tinh hop 18" trong quy dinh hién tai
khong doi hoi hang héa, dich vy phai dap ing day du cac yéu cdu khac cla cac hé thong phép luat
liéen quan t&i viéc san xuat, kinh doanh, mua ban, giao dich hang héa, dich vu dé. Trong cdc Mau hop
dong quy dinh tai cac thong tu, ciing cd mot so diéu khoan co dinh yéu cau nha thau phai tuan thi
mot s6 quy dinh phdp luat lién quan t¢i hang hoa cung cap (vi dy vé ban quyén, van chuyén, bao
hiém bao hanh...). Tuy nhién, cac diéu khoan nay khong du bao quat tat ca cac hé thong phép luat
lién quan t&i hang hoa. Riéng véi go va cac san pham gd, nhirng quy dinh nay hoan toan khong du
dé bao dam tinh hop phap clia go nquyén liéu str dung trong cac hgp dong nay.

Lién quan t&i cdc hanh vi bj cam trong hoat dong dau thau, phéap luat dau thau liét ké nhiéu hanh
vi bi cam, trong dé c6 hanh vi “néu cu thé nhan hiéu, xudt x& hang héa, dich vu”. Vé muc tiéu, day
la quy dinh nham bao dam tinh canh tranh, cong bang, minh bach trong dau thau, tranh trudng
hop “chi dinh” san mat (mat so) loai hang hda, dich vu véi nhan hiéu, xuat x cu thé, cia mot nha
thau cu thé. vé noi dung, quy dinh nay mac du lién quan t¢i van dé nhan hiéu, xuat x& cta hang
hda, dich vu nhung duoc thiét ké theo hwdng “hanh vi bi cdm” phuc vu cho muc dich cta hoat
dong dau thau, khong lién quan tdi viéc kiém soét tinh hop phap cua hang hoa, dich vu (ké ca 13
hop phap trong van dé nhan hiéu, xuat xu).
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1Il. Tiéu két

Lién quan t&i cac yéu cau ky thuadt doi vai hang héa, dich vu trong hoat dong dau thau, phap luat
dau thau 6 nhiéu quy dinh lién quan, tuy nhién chi dwgc quy dinh tap trung tai cdc Thong tv hudng
dan 13p ho so moi thau. V& muc tiéu, day la ché dinh quan trong trong phap luat dau thdu nham
nhan dién tat ca cac yéu cau chi ti€t ctia bén moi thau lién quan téi hang hoa, dich vu can mua sam
va la can cr quan trong dé cac nha thau lap dé xuat thich hop. VE ndi dung, cdc quy dinh nay chi
xoay quanh cac khia canh ky thuat cia hang héa (moé ta ky thuat, chérc ndng str dung, tac dong khi
str dung...), hau nhu khdng lién quan téi tinh hop phap cua hang hda, dich vu.

Lién quan tdi cac ché dinh khac, phap luat dau thau khong c6 quy dinh nao khac nham kiém soat
tinh ho'p phap ctia hang hda, dich vu mua sam. Phap luat dau thau cing khong c6 quy dinh vu tién
Iua chon nha thau hay xtr phat nha thau dua trén tiéu chi vé tinh ho'p phdp clia hang hoa, dich vu
ma nha thau cung cap.

2. Cac dé xudt diéu chinh dai véi hé thong phap luat dau thau
TU cac két qua ra sodt, Nghién cru dua ra cac dé xudt diéu chinh hé thong phap luat ddu thau nhu sau:

Phap luat dau thau diéu chinh hoat dong dau thau doi vai tat ca cac hang hda, dich vu, ma go va cac san
pham g0 chi la mgt nhdém nho trong so do. Tuy nhién, vai tinh chat 13 cac hang héa, dich vu dugc mua
sam bang von Nha nuéc, yéu cau vé viéc bao dam rang cac hang hda, dich vu nay la cac hang hoa, dich
vu “hop phap” - tuan thu day du cac quy dinh phap luat lién quan 13 can thiét va hop ly. Vi vay, méc du
xudt phét tr muyc tiéu cia nhém nho (go va cac san pham go), Nghién cru dé xuat diéu chinh chung doi
V@i cac quy dinh cla phap luat ddu thau (ma khong gidi han riéng & go, san pham go hay hang héa).

(4c dé xuat diéu chinh nham bao dam tinh hop phap ctia hang hda, dich vu cung cap va trach nhiém
cla nha thau trong bao dam diéu nay duoc tém tat nhu dudi day:

Doi vai Luat bau thau va/hoac Nghi dinh 63/2014/ND-CP

B0 sung 01 biéu c6 tinh nguyén tac vé “Tinh hop phap cua hang héa, dich vu” (twong duong va

song song v&i Diéu 5 vé “Tu cach hop lé ctia nha thau, nha dau tu” hién tai cla Luat bau thau).

Noi dung cua Diéu nay cé thé duoc thiét ké theo hudng: “Hang héa, dich vu mua sam phai la
hop phap. Hang héa, dich vu Ia hop phdp khi bdo dam tudn thu day du cac quy dinh phap luat
lién quan t&i viéc khai thac, ché bién, san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu dé”; va

B0 sung it nhat 01 diéu khoan huwdng dan chi tiét quy dinh vé “tinh hop phap cua hang hda,
dich vu” néi trén. Noi dung cta diéu khoan nay nén dugc thiét ké bao quat - khong liét ké tirng
loai phap luat ma hang hda, dich vu lién quan can tuan tha ma theo huéng:

e Quy dinh r6 hang héa, dich vu dép trng tinh hop phap la hang hda, dich vu c6 (i) nhan hiéu,
xudt xtt, chat lugng phu hop quy dinh phap luat (03 khia canh phap luat chinh lién quan téi
ban than hang hoa, dich vu), (ii) duoc khai thac, ché bién, san xuat kinh doanh, mua bén,
phan phoi, giao dich... tuadn thi day du cac quy dinh phap luat lién quan téi cac qua trinh
nay (cac khia canh phdp luat lién quan téi quy trinh tao thanh va dua hang hda, dich vu ra
thi trutrng téi nguoi tiéu dung)

e Quy dinh vé nghia vu ctia bén mua sdm néu r6 yéu cau vé (i) tinh hop phap cua hang héa,
dich vy trong hd so moi thau; (i) nghia vy cia nha thau trong viéc cam két bao ddm hang
hda, dich vu Ia hgp phdp trong hd so dy thau va trong hgp dong ; (iii) quy trinh nghiém thu
(bao gom viéc kiém tra tinh ho'p phdp ctia hang hda, dich vu va ban cam két clia nha thau
vé viéc bdo dam tinh hop phdp cta hang héa, dich vu) khi ti€p nhan hang héa, dich vu.
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Phan thit nhat Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

40

1. Tiéu két

D0i vdi cac Thong tu hudng dan

Bo khai niém “tinh hop Ié cta hang hda, dich vu lién quan” va ra soat bo tat ca cc quy dinh lién
quan tai “tinh hop 18" cia hang hda, dich vu lién quan trong cac Thong tu; Thay thé bang cac
quy dinh hudng dan chi tiét vé “tinh hop phap” cia hang hda dich vu (da duoc dé xudt bo sung
vao Luat Bau thau va Nghi dinh 63/2014/ND-CP)

Noi dung clia cac diéu khoan hudng dan vé “tinh hop phap” trong cac Thong tu nay can duorc
thiét ké phu hop vai noi dung cac quy dinh vé tinh hop phép ctia hang hda dich vu da dé xuat
b6 sung trong Luat Dau thau va/hoac Nghi dinh 63/2014/ND-CP & trén

Riéng doi véi muc vé Cac Diéu kién cia Hop dong (chung, cu thé) trong cdc Mau Ho so: Bén
canh viéc gitr nguyén cac noi dung hién tai trong muc Cac diéu kién chung va Cac diéu kién cu
thé cua Hop dong, dé nghi bo sung 01 diéu kién chung vé cam két ctia nha thau trong bdo dam
tinh hop phap cta hang héa dich vu cung cap theo huénag:

“Nha thau cam két bao dam rang hang héa, dich vu cung cap tuén thu day du cac quy dinh phap
luat lién quan tdi nhan hiéu, xuat xi, chat lvong, qua trinh khai thac, ché bién, san xuat kinh
doanh, mua ban, phan phéi, giao dich hang hda, dich vu dé. Nha thau chiu hoan toan trach nhiém
doi véi moi tranh chap phat sinh lién quan tdi tinh hop phap cua hang hda, dich vu lién quan”.
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B30 c30 ra sodt phap luat dau thau viet Nam vé tinh hop phap cia gé va san pham go trong mua sém cong Phan thit nhat

1Il. Tiéu két
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Bdo cdo Ra soat cac ho so moi thau mua sam go va san phdm go Phan thtt hai

PHAN THU HAI

Bao cao Ra soat cac ho so méi thau mua sam go
va san pham goé

Can cr vao phdp luat vé dau thau, cac don vi lién quan (co quan Nha nudc, cac té chirc chinh tri-xa
hai, cadc don vi si nghiép, doanh nghiép Nha nuéc) to chirc cac thi tuc ddu thau dé lya chon nha thau,
nha dau tu cho cac hoat dong mua sam, dau tv str dung von Nha nuéc lién quan.

Trong qud trinh nay, theo quy dinh, cac yéu cdu doi véi nha thau lién quan téi hang hda, trong do c6
g0 va san pham go (bao gom cac yéu cau ky thuat va yéu cau phap ly) déu phai duoc thé hién trong
ho so moi thau, ho so yéu cau, ban yéu cdu bdo gid (sau day goi tat la ho so moi thau). Vi vay, tir goc
do muc tiéu cta Nghién cru nay, cac ho so moi thau 13 tai liéu thé hién ro nhat mic do, cach thic sy
quan tam cta cha dau tu/bén moi thau déi voi van dé tinh hop phdp cta hang héa, dich vu mua sam,
trong d6 c6 go va cac san pham go.

Hop phan 2 cia Nghién ctru ra sodt noi dung cia 100 ho so moi thau mua sam go va cac san pham go
v&i muc tiéu nhan dién thuc tién cac yéu cau cia chu dau tu/bén moi thau trong cac goi thau vé céac
khia canh lién quan t&i tinh hop phap ctia go va cac san pham g6. Thong tin vé thuc tién mac do quan
tam cua chu dau tw/nha thau doi véi van dé nay sé la co s& ¢d y nghia cho cac dé xuat stra doi phap
luat dau thau ctng nhu diéu chinh thyc tién thyc hién ddu thau thong qua cac hoat dong lién quan (vi
du dao tao vé dau thau, boi dudng thi cap chrng chi hanh nghé hoat dong dau thau, cac hoat dong
xay dung nang lyc, nang cao nhan thirc vé dau thau...).

Du @i day la bao cao két qua Hop phan Nghién ctru ra soat cac ho so moi thau mua sdm g6 va cac san
pham g6 theo muc tiéu cta Hiép dinh VPA/FLEGT.
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Phan thit hai Bao cdo Ra soat cac ho so mori thau mua sam go va san pham go

1. Pham vi ra sodt va cac tdc dong téi két qua ra sodt

L.

Pham vi ra soat va cac tac dong tGi két qua ra soat

B 1. Pham vi ra soat

Trong khudn khé quy mo cta Nghién ctru, viéc ra soat duoc tién hanh doi vai 100 ho so moi thau mua
sam go va cac san pham go gia dung (ban, ghg, tad...) dugc loc tir tat ca cdc bo ho so moi thau mua
sam hang hoa thuc hién qua mang trén Hé thong mang dau thau qudc gia (VNEPS - tai dia chi
http://muasamcong.mpi.gov.vn/) trong 03 nam (2016-2018)".

Viéc gi¢i han cac ho so moi thau & pham vi néu trén xuat phat tir cac can ctr sau day:

(i) Vé gici han loai hang héa mua sam

Trong cac goi thau thuc hién bai cac don vi thudc pham vi diéu chinh ciia phap luat dau thau, go va
cac san pham go dwoc mua sam c6 thé bao gom nhiéu nhom nhw do g6 van phong, do go trwong hoc,
do go gia dung (ca noi that va ngoai that), do go xay dung (vat liéu xay dwng bang qgo),...

Ra soat nay chi lya chon cac géi thdu mua sém do go van phong, treong hoc, gia dung ndm trong cac
ho so moi thau doc 1ap, khong gén véi cdc hang muc mua sam san pham khac.

Trén thuc t€, do go xay dwng dugc suy doan 1a nhom san pham co ty trong va gia tri [&'n trong nhom
hang hoa 13 go va cac san pham g6 dwoc mua sam cong & Viét Nam. Tuy nhién, cac san pham nay
thuong ndm trong cac goi thau xay Iap rat phirc tap, véi nhiéu hop phan mua sém nhiéu loai hang
hda cuing ldc. Trong khudn kho han ché ctia Nghién ctru nay, viéc loc va phan tach phan san pham go
trong cac goi thau xay lap 1a qua phirc tap va ton kém (ca vé thoi gian va nhan lwc). Vi vay mac du co
thé cd ty trong I&'n, va viéc phan tich cdc goi thau nay sé cho nhiéu thong tin mang tinh dai dién hon,
cac goi thau xay 1ap co chira go va cac san pham go khong duoc lya chon ra sodt trong khudn kho
Nghién ctru nay.

(ii) V€ chu thé mua sam

Ra soat khong cd gi¢i han nao vé loai chti thé mua sém trong cac gdi thau dwoc ra sodt, vi vay cac chu
thé nay cé thé bao gom bat ky don vi mua sam nao thuoc dién diéu chinh caa phap luat dau thau, bao
gom: Cac co quan Nha nudc (trung vong, dia phwong), cac to chire chinh tri-xa hoi (bang, doan thé...),
cac don vi sy nghiép, cac doanh nghiép Nha nuérc...

(iii) V€ gidi han quy trinh dau thau
Ra soat chi lura chon cac ho so moi thau dugc thuc hién theo quy trinh dau thau qua mang - tirc la cac
ho so moi thau duoc thue hién cong khai trén Hé thong mang dau thau quoc gia (VNEPS).

Viéc lyra chon cdc goi thau thuc hién qua mang xuat phat cha yéu tir ly do day la nhdm cé cac ho so
moi thau duoc cong khai, cho phép cong ching ti€p can toan bd ndi dung ho so moi thau, va vi vay
la nhdm duy nhat thich hop d€ phuc vu muc tiéu cia Nghién ciru ra soét nay.

Theo Cuc Quan ly dau thau thudc Bo Ké hoach va bau tu, tinh téi thang 20/12/2018, da c6 tong cong
18.253 g6i thau dugc thuc hién trén VNEPS®, chiém khoang 18% céc goi thau duoc dau thau qua mang®.

4.76ng cong €6 13.625 ho so moi thau mua sdm hang héa vao thori diém 1/10/2018 (thoi diém thong ké dir liéu hd so moi thau trén VNEPS phuc vu Nghién ciru nay)
5. Bdo cdo tong két 2018 ctia Cyc Quan ly dau thau - Bo K€ hoach va dau tv
6. https://www.thesaigontimes.vn/277575/dau-thau-qua-mang-con-xa-voi-muc-tieu.html
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Bdo cdo Ra soat cac ho so moi thau mua sam go va san phdm go Phan thtt hai

1. Pham vi ra sodt va cac tdc dong téi két qua ra sodt

Theo quy dinh tai Thong tu lién tich 07/2015/TTLT-BKHDT-BTC quy dinh chi tiét viéc cung cap dang tai
thong tin vé ddu thau va lra chon nha thau qua mang thi viéc dau thau qua mang duoc dp dung theo
16 trinh v&i cac yéu cau cu thé vé ty lé toi thi€u s6 g6i thau ma mot don vi mua sém phai thuc hién
dau thau qua mang. Nhin vao cac quy dinh nay, c6 thé thay trong giai doan 2016-2018, cac géi thau
thudc dién phai thyc hién qua mang déu la cac goi thdu mua sdm quy mo nhd, don gian (dau thiu
theo hinh thirc chao hang canh tranh, dau thau rong rai/han ché c6 quy mo nho).

Do vay, két qua ra sodt cac hd so moi thau trong Nghién ctru nay c6 thé chi phan anh thuc tién mua
sam go va cac san pham gb clia cac goi thau quy mo nho, mua sam don gian.

r

N

Lo trinh ap dung hinh théc lya chon nha thau qua mang

(Cac Bo, co' quan ngang B, co' quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong, cac Tap doan kinh t€, Tong cong ty nha nudc, cac to chire chinh tri - xa hoi chi dao cac cha dau tu, bén
mai thau tryc thudc phai to chire lya chon nha thau qua mang theo 19 trinh nhu sau:

Nam 2016, thuc hién lya chon nha thau qua mang t6i thi€u 20% s6 lwgng cac gdi thau chao hang canh
tranh, 10% s lvong cac goi thau quy mo nho dau thau rong rai, dau thau han ché nhung it nhat la 01
g6i thau chao hang canh tranh hodc dau thau rong rai, dau thau han ché;

Nam 2017, thyc hién lya chon nha thau qua mang t6i thi€u 30% s6 lwgng cac goi thau chao hang canh
tranh, 15% s6 lwgng cac gdi thdu quy moé nho dau thau rong rai, dau thau han ché;

T ndm 2018 tré di, thyc hién lwa chon nha thau qua mang toi thi€u 40% s6 lwong cac gdi thau chao
hang canh tranh, 30% s6 lvong cac goi thau quy mo nho dau thau rong rai, dau thau han ché.

DOi vai cac trvong hop da thyc hién thi diém dau thdu qua mang tir 2014 tré vé trwdc (gom UBND thanh
phd Ha Noi, Tap doan Dién luc, Tap doan Buu chinh vién thong): Ap dung 19 trinh riéng, véi yéu cau vé ty lé
toi thi€u cac goi thau thuc hién qua mang cao hon 16 trinh thong thutng noi trén.

.

Nguon: Thong tu lién tich 07/2015/TTLT-BKHDT-BTC

(iv) VE gidi han vé thoi gian
(ac goi thau duogc ra soat trong Nghién cru duoc lua chon trong s6 cac goi thau thue hién trong khoang
thoi gian 2016-2018.

Khoang thoi gian nay duoc lya chon trudc hét dé bao dam tinh cap nhat cdia Nghién ctru, véi cac ho
so moi thau thuc hién theo ding quy trinh cta phép luat ddu thau trong vong 03 nam gan nhat.

Ngoai ra, vé mat ky thuat, 2016 l1a nam ma hé théng VNEPS hoan thién viéc trién khai dong bo quy
trinh dau thau qua mang va do do tr thoi diém nay, viéc ti€p can ndi dung cac ho so moi thau trong
cac goi thau thye hién qua mang 13 kha thi.

Mat khdc, tir goc do ctia Nghién ctru, 2016 la nam ma Thi tuéng Chinh phi thong qua Quyét dinh 76/Qb-
TTg ngay 11/1/2016 phé duyét “Chuong trinh hanh dong quoc gia vé san xuat va tiéu dung bén virng
tdi nam 2020-tam nhin dén nam 2030” trong do dat muc tiéu “Tirng buée thay doi mé hinh san xuat va
tiéu dung theo hudng nang cao hiéu qua str dung cac nquon tai nquyén...; duy tri tinh bén virng cia hé
sinh thdi tai tdt ca cac khau trong vong doi san pham tir khai thac, cung trng nquyén liéu dén san xuat
ché bién, phan phai, tiéu dung va thai bé san pham.” Véi tw cach 13 “nguoi tiéu dung”, cac don vi mua
sam khi dau thau suy doan ciing c6 trach nhiém tham gia hién thuc hdéa muc tiéu nay. Do do, viéc lua
chon céc gdi thau mua sdm go va cac san pham go trong giai doan nay ciing ¢d y nghia trong xem xét
viéc thuc hién muc tiéu trong Chwong trinh nay tir goc do cac don vi mua sam str dung von Nha nuéc.
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Phan tht hai Bao cdo Ra soat cac ho so mori thau mua sam go va san pham go

1. Pham vi ra sodt va cac tdc dong téi két qua ra sodt

B 2. Anh huéng tir pham vi ra soat téi két qua nghién ctru

V@i pham vi ra soat nhu dé cap & trén, cac két qua ra sodt c6 thé bi anh hudng & cdc mirc do khac
nhau va vi vay viéc phan tich cac thong tin tr ra sodt can chi y téi cac tdc dong nay.

Thir nhat la tac dong tir nhém ho so duorc ra soat.

Ra sodt chi thuc hién véi 100 bo ho so moi thdu dau thdu qua mang, tire 13 chi bang khoang 1% trong
tong s6 hon 13.000 bo ho so moi thau cda cac gdi thdu mua sém hang héa duoc thire hién qua mang
(hé théng VNEPS - http://muasamcong.mpi.gov.vn/) trong khodng 2016-2018.

Méc du vay, 100 bo ho so moi thau duoc ra soadt nay gan nhu 13 da bao gom toan b cac goi thau mua
sam do g6 van phong, trvong hoc va gia dung dwoc loc ra tir tat ca cac goi thau thyc hién qua VNEPS.
Vi vay mac du chi chi€ém 1% tong so, thong tin tir 100 bd ho so moi thau nay c6 thé phan anh gan day
da hién trang cac ho so moi thau mua sém gb va san pham g6 loai nay thuc hién qua mang.

Tuy nhién, do hién viéc lura chon hd so moi thau nao thuc hién ddu thau qua mang hoan toan phu
thudc vao y chi cia don vi mua sam, khong c6 tiéu chi nao (vé loai san pham, vé gia tri mua sam...),
cac thong tin ¢ duogc tr ra sodt cdc ho so moi thau qua mang nay khong dai dién cho cac ho so moi
thau (v&i cting loai san pham) duoc thuc hién qua phuong thic truyén thong (dau thau gidy, khong
qua mang) von chiém ty lé da so.

Thr hai la tdc dong tir loai sén pham duoc ra soat.
C4c san pham dwoc mua sam trong cac ho so dugc lya chon chi bao gom do go van phong, trutng
hoc va gia dung.

Trong phan loai cac san pham do go, day la nhom san pham pha bién, chiém mot phan quan trong trong
tong lvong san pham go duoc san xuat va cung cap thuong mai. Mac du vay, xét vé qid tri, so véi cac
san pham g6 khac (vi du g6 lam vat liéu xay dung nhu clra, van san, tran, cau thang...), dd go van
phong, truong hoc va gia dung lai ¢6 gia tri tuong doi nho, muc dich sir dung don gian, thoi gian st
dung khong qud dai va doi twong st dung twong doi binh dan (vi du hoc sinh, nhan vién van phong...).

(ac yéu cau trong cac ho so moi thau vé loai go, xudt xt&r go nguyén liéu thudng twong xrng véi gid
tri va chirc nang str dung/phuc vu clia san pham va vi vay suy dodn Ia khong qud cao.

Do do, cac thong tin tr ra sodt vé cac loai go, xudt xt&r go trong cac ho so moi thau duoc lya chon chi
mang tinh tham khao, khong thé phan anh thyc tién c6 tinh dai dién cho xu huéng mua sam gb va céc
san pham g6 ndi chung trong dau thau cong & Viét Nam.
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Bdo cdo Ra soat cac ho so moi thau mua sam go va san phdm go Phan thir hai

1. Vé cac ho so mari thau duoc ra soat

II.
Vé cac ho so madi thau duoc ra soat

100 bo ho so dwoc ra sodt c6 cac dac diém vé chi thé mua sam, phuong thire mua sam va san pham
mua sam cu thé nhu sau:

B 1. Vé chi thé mua sam

Chu thé mua sam duoc hi€u la don vi dirng ra t6 chirc ddu thau mua sém hang hda, dich vu. Trong
phap luat dau thau, nhém nay duoc goi la bén moi thau, chu dau tw hodc don vi mua sém.

Trong s6 100 ho so' mi thau duoc ra soat, nhom chu thé mua sém chiém ty 1é I¢n nhat la cac co quan
Nha nudc & dia phuong (66%), bao gom cac S& nganh, cac Ban quan ly Dy &n, cac don vi mua sém
tap trung cta cac co quan Nha nuéc cap tinh, cdc huyén, xa.... Phan Ié&n trong s6 nay (42/66) la cac
co quan Nha nudc & cap huyén, xa va tuong duong.

Nhom doanh nghiép Nha nu¢c chiém 15% bo ho so moi thau dugc ra soét, trong do phan Ién 13 doanh
nghiép Nha nu¢c & dia phuong, 13/15 trwedng hop hoat dong cha yéu trong linh vurc nang lugng dién
(cdc cong ty truyén tai dién, cong ty dién lyc tinh...).

Nhom cac don vi si nghiép triec ti€p mua sam chiém 13%. Nhom don vi mua sam la Bo, co quan
ngang B chi chiém 6% tong so.

Ngoai 04 nhém néu trén, trong s6 100 hd so mei thau duoc ra sodt trong Nghién ctru nay khong cé
cha thé mua sam nao khac. Do do, hién trang mua sam do6 gb cia nhiéu cha thé mua sam quan trong
khéc (vi du cac co quan Quoc hai, Chinh phu, cdc Van phong cla cac co' quan nay, Van phong Chu tich
nuéc, cdc co quan Dang, cac to chire chinh tri-xa hoi (Poan thé) cdp trung vong va dia phuong nhu
Mat tran T6 qudc, Tong lién doan lao dong, Hoi lién hiép phu ni, Doan Thanh nién..., cdc don vi thudc
luc lvgng v trang...) chua duoc xem xét trong Nghién ctru nay.

Hinh 1 - Cac Cha thé mua sam trong cac hd so mei thau dwoc ra soat

66%

0
13% 15%

6%
=

Co quan Co quan Don vi sy nghiép C3c T6 chire Doanh nghiép
Nha nuéc cdp Nha nuéc cap Dang, boan thé Nha nuéc
tinh tré’ xuong Trung Uong
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Phan thit hai Bao cdo Ra soat cac ho so mori thau mua sam go va san pham go

I1. V& cac ho so- moi thau duoc ra soat

Viéc cac co quan Nha nuéc, dac biét 1a & cap dia phuong, chiém ty 1é da s6 trong cac gdi thau duoc
ra soat cng la binh thuong. VE mat hanh chinh, day 13 nhom c¢6 so lwgng I&n nhat trong s6 cac nhém
doi tuong thudc pham vi diéu chinh cta phap luat dau thau (mdc du c6 thé khong phai nhém chiém
ty & Ion vé gid tri mua sam). Hon nira, day cing 13 nhém suy doan ¢6 nhu cu cao nhat vé cac san
pham go noi that (ban, ghé, tu) phuc vu cho hoat dong thutng xuyén tai tru s& lam viéc va phuc vu
cac dich vu cdng cung cap bdi cdc don vi su nghiép ctia Nha nuéc (dac biét 1a cac co s& dao tao, gido
duc). K&t qua ra sodt, vi vay, c6 thé phan anh kha sat thuc tién mua sam g6 va cac san phdm go cua
nhom cha thé nay.

B 2. Vé cha thé thu hudng

Trong thuc tién mua sédm cong, khong phai tat ¢a cac don vi mua sam déu tw minh thyc hién hoat
dong dau thau mua sam. Theo quy dinh vé co ché vé mua sam tap trung, mot don vi thyc hién dau
thau c6 thé thyc hién mua sém cho nhiéu don vi khac trong mang ludi . Trong cac géi thau theo cor
ché nay, cht thé mua sdm c6 thé khong phai chu thé truc ti€p st dung hang hoa, dich vu duoc mua
sam (sau day goi chung la “cht thé thy huwdng”).

Thong tin vé cac cha thé truc tiép st dung hang hoa, dich vu mua sam ¢d y nghia nhat dinh anh hudng
tdi lva chon loai, chat lwgng, gid tri hang héa mua sdm. Do do, trong ra soat nay, ngoai viéc xem xét
cha thé mua sém, nhom Nghién ctru con nhan dién ¢ cac chu thé sir dung hang hoa, dich vu (ma sau
day goi chung I3 chu thé thu hudng).

Nhin tir goc do cha thé thu huéng, 69 trong s6 100 bo ho so dugc ra soat 1a mua sam cho cac don vi
sw nghiép (gido duc, van hda, bao vé moi truong...). Mua sam phuc vu cac co quan Nha nuwéc chi
chiém 16 trwvong hop (11 co quan dia phwong, 05 co quan trung wong). Mua sam cho cac doanh
nghiép Nha nudc la 15 treong hop. Chi 6 02 bo ho so 1a mua sém cho céc to chirc Doan thé (nha van
héa cta Lién doan lao dong tinh, Hoi nha bao tinh).

Hinh 2 - Cac Cha thé thu hwéng trong cac ho soe mei thau dwoc ra soat

@ bonvi sy nghiep
Cac T6 chie bang, boan the
Doanh nghiép Nha nuéc

Co quan Nha nudrc cap tinh tré xuong

Co quan Nha nuéc cap Trung Uong
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Bdo cdo Ra soat cac ho so moi thau mua sam go va san phdm go Phan thir hai

1. Vé cac ho so mari thau duoc ra soat

Theo linh vuc hoat dong clia cac cha thé thu hudng thi trong 100 bo hd so moi thau ¢6 t¢i 62 truong
hop 13 mua sam cho cac don vi sy nghiép gido duc (trong d6 gan 90% la mua sam cho céc treong tir
mam non t¢i trung hoc, da phan la trudng ti€u hoc).

V@i mau ra soat nhu vay, c6 thé thay phan Ién cac chu thé mua sdm “thuc” cda 100 bo ho so moi
thau duoc ra soat thuoc nhom suy dodn cé ngan sach twong doi han ché (don vi cap co s¢), va c6 nhu
cau khd don gian doi véi do gdb mua sam ca vé qid tri va chat lwvong (ban ghé treong hoc). Trong mot
chtrng muc nhat dinh, diéu nay dong nghia véi viéc nguy co g6 bat hop phap trong cac goi thau nay
6 thé la thap hon so véi thong thuong (it nhat la tir khia canh ngquy co go quy, khai thac bat hop
phap - do cac loai g6 nay thuong dugc cho la co chat lvong t6t, gid thanh cao).

B 3. Vé hinh thirc mua sam

Chiém da s6 trong 100 ho so moi thau dwoc ra sodt la cac truong hop mua sém theo hinh thirc chao
hang canh tranh (64 ho so, trong d6 45 ho so la chao hang canh tranh thong thuong, 19 ho so 1a chao
hang canh tranh rdt gon). S6 con lai (36 trwdrng hop) 1a mua sédm theo hinh thirc ddu thau rong rai.

Theo quy dinh cta phép luat dau thau thi cac goi thau thuc hién theo hinh thirc chao hang canh tranh
(trong do c6 canh tranh rut gon) la cac goi thau dap (rng cac yéu cau:
Vé qid tri: tr 05 ty dong tré xuong (né€u la canh tranh rat gon thi tir 01 ty dong tré xudng);
Vé hang héa mua sam: hang hoa 13 loai thong dung, cé san trén thi trudng vai dac tinh ky thuat
duoc tiéu chuan héa va tvong duong nhau vé chat lvong.

Nhu vay phan Ié&n cac ho so moi thau dugc ra soat (64%) thuoc nhdm ma phép luat dau thau xép vao
dién mua sam don gian, gia tri tvong doi nhd, hang hoa thong dung. Hién trang nay co Ié xuat phat
tlr viéc phap luat dau thau (Thong tw lién tich 07/2015/TTLT-BKHDT-BTC) hién m@i chi quy dinh 19 trinh
thuc hién dau thau qua mang véi nhém goi thau quy mo nho, don gian.

Tinh chat nay c6 thé anh huwdng nhat dinh téi két qua ra sodt, dac biét tir géc do tinh hop phép cua
san pham go. Cu thé, v@i suy doan rang cac san pham go thong dung, gid tri nhd, st dung cho cac muc
dich thong thuong sé kho c6 thé dung nquyén liéu go quy, dac th, dutng nhu nquy co' rui ro go bat
hop phap tir goc do nay trong cac ho so mai thau duogc ra soét ciing thap hon.

Hinh 3 - Cac Hinh thirc dau thau cua cac goi thau duoc ra sodt

D4u thau han ché

Chi dinh thau

chao hang conh tont
Mua sdm tryc tiép
Ty thyc hién

Lya chon trong truong hop ...

Tham gia cta cong dong
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Phan thit hai Bao cdo Ra soat cac ho so mori thau mua sam go va san pham go

I1. V& cac ho so' moi thau duoc ra soat

B 4. VE cac san pham g6 dwoc mua sam

Ra soat gi¢i han & cac ho so' mua sam doi véi tat ca cac san pham do g noi that va ngoai that ngoai
trlr go st dung trong xay dung.

Trén thuc t€, déi twong mua sédm cdia 100 ho so moi thau duoc ra sodt chi bao gom mot hodc ca 02
nhom san pham 1a: (i) D6 go treong hoc nhw bang, ban, ghé hoc sinh/gido vién, ti/ké/gid sach, do
choi hoc sinh, givong phuc vu hoc sinh ngi trd... (61/100 bo ho so moi thau); (ii) D6 go van phong
nhu ta, ban, ghé van phong/hdi truong/phong hop/phong mdy, rém ctra...(55/100 bd ho so moi
thau). Chi ¢6 02 trwdrng hop c6 mua sém maot s6 san pham khac (g6 nguyén liéu dé xé phuc vu xudng
quan khi; do tho trong di tich van héa).

Thong thuong moi bo hd so moi thau déu bao gom nhiéu loai san phdm g6 khac nhau, véi cac yéu
cau vé loai go, xuat xtr go, chat lwgng va cach thire xtr ly go doi vai moi loai san pham c6 thé khong
giong nhau.
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Bdo cdo Ra soat cac ho so moi thau mua sam go va san phdm go Phan thtt hai

Il K&t qua ra soat

L.

K&t qua ra soat

Trén co s& yéu cau clia VPA/FLEGT vé tinh hop phap clia go va thuc tién cac yéu to cd thé chira thong
tin vé tinh hop phap cta go va san pham go trong cac ho so moi thau, ra soat dwoc thuc hién trén 03
khia canh cé thé cho thong tin vé tinh hop phap ctia go cua cac ho so moi thau sau day:

Cdc yéu cau vé loai gé nqguyén liéu: Thong tin vé loai g6 ¢ thé phan dnh mot phan tinh hop phap
cla go nquyén liéu (dac biét trong tredrng hop cdc nhém go quy, bi han ché khai thac, st dung)

Cdc yéu cau vé xuat xtr cua go nquyén liéu: Thong tin vé xuat xr go ¢ thé phan dnh mat phan tinh
hop phéap clia go nguyén liéu (nhat la trong truong hop go tu nhién xudt phat tir cac khu vuc lanh
tho ¢ nquy co cao vé khai thac go bat hop phap)

Cac yéu cau dac thu lién quan téi tinh hop phap cua san pham go: Nhu da dé cap trong Phan thi
nhat ca Bdo cdo nay, phap luat dau thau cé cac quy dinh bat budc lién quan téi tinh hop phap cta
hang hoa dwoc mua sém; dong thoi ciing c6 cac quy dinh tuy nghi, cho phép bén mai thdu duoc
dat ra cac yéu cau khac doi vai nha thau, trong do cd thé ¢6 cac yéu cau doi voi tinh hop phap cua
san pham go. Nhirng thong tin vé cac yéu cau “khac” nay cia bén moi thau sé phan énh tot nhat
mirc do quan tam tu nguyén va chi quan ctia bén mai thau doi véi van dé tinh hop phap cda san
pham g6 ngoai cac yéu cau toi thi€u caa phap luat dau thau.

Sau day la két qua ra soat 100 bo ho so moi thau duoc lua chon vé tirng khia canh trong cac ndi dung
néu trén.

Cha y: Moi ho so moi thau c6 thé bao gom nhiéu san pham go, moi san pham lai ¢ yéu cau riéng vé
loai go, xudt x&r g0, yéu cau dac thu khac. Do dd, cac so lieu thong ké trong két qua ra soat nay khong
phan &nh s6 lwgng san pham cu thé ma chi tinh theo cac treong hop lién quan (cac yéu cau cing loai
trong mot ho so moi thau sé dugc tinh [a 01 treong hop; mot ho so moi thau ¢ thé duoc tinh 1a mot
hoac nhiéu trworng hop).

B 1. Vé cac yéu cau doi véi loai go nguyén liéu

Trong tong s6 100 ho so mai thau duoc ra soat, hau hét (97%) cac ho so moi thau c6 yéu cau vé loai
g0 doi vai toan bd hodac mot s6 cac san pham/nhom san pham go mua sam. Chi ¢6 03 ho so khong
néu bat ky yéu cau nao vé loai go.

RO rang cac bén moi thau dac biét quan tam t¢i van dé vé loai go. Trén thuc té, diéu nay khong gay
ngac nhién, bai xét tir goc do ky thuat, loai go 1a yéu to quyét dinh déng ké tai chat lvong, gid tri cla
cac san pham go. Trong cac ho so moi thau, chat lwong va gid tri hang hda 13 hai trong ba van dé
(gom nang luc kinh nghiém, ky thuat, gid) dwoc quan tam hang dau.

Tuy nhién, nhin sau hon, c6 thé thdy mirc dd quan tam tdi loai go trong cac ho so mai thau la rat khac
nhau. Tham chi, moi quan tam vé loai go gitra cac san pham go trong cing mot ho so mai thau ciing
khdc nhau. €6 nhirng treong hop néu rd tén loai go, cé nhirng trvong hop néu go theo nhém, nhiéu
treong hop chi néu go tu nhién/cong nghiép, ciing cé truong hop khong néu vé loai go.
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Phan thit hai Bao cdo Ra soat cac ho so mori thau mua sam go va san pham go

1l. K&t qua ra sodt

K&t qua ra soat cho thay cd 85 trong s6 100 ho so dwgc ra soat co yéu cau vé go tw nhién, cao hon han
so voi treong hop yéu cdu goé cong nghiép (52 hod so). Diéu nay cho thdy cdc don vi mua sdm c6 xu
hudng vu tién san pham go tu nhién trong cdc goi thau.

Trong s6 cac ho so moi thau ¢ yéu cau go tv nhién, 54 tredng hop ¢d yéu cau cu thé vé loai go, trong
dé6 phan Ién déu 1a cac yéu cau vé loai go thong thudng thudc nhém IV (22 ho so, chiém 41%), go
nhom 111 (16 ho so, chiém 30%) va go nhém V (10 ho so, chiém 18%). Mac du vay, van cd mot so it
yéu cau go quy nhom 1 (5 ho so, tvong duong 9%) va go nhém 11 (01 ho so, twvong duong 2%).

Can ctr vao bo loc cia VPA vé murc do rui ro theo loai go, két qua nay cho thay trong nhém ho so ¢6 yéu
cau vé go tw nhién, c6 t¢i 11% ho so' c6 mirc do rai ro cao vé go bat hop phap (do doi hdi gdo nhém |
va Il). Néu xét trong toan bd 100 ho so moi thau thi ty 1€ rli ro cao theo loai go la 6%. Mac du ty Ié rui
ro nay cé thé la khong qua I&'n, mot ty 1é nhu vay céc loai go c6 nquy co bat hop phdp van ton tai trong
mua sdm cong (mua sam bang von Nha nuéc, bai Nha nudc) cing la mot diéu dang suy nghi.

Xét theo chu thé mua sam, cac co quan Nha nudc cap tinh la nhom mua sém gé quy lon nhat, chiém
tat ca cdc ho so c6 yéu cau vé go nhom | (05 ho sor). Mac du néu xét theo cht thé thu huéng thi so lvong
cac co quan Nha nuéc thu hudng thuce chi chiém 60% trong s6 nay, day van la nhom chiém da so.
Diéu nay cho thdy nhém co quan Nha nudc cap tinh ¢6 xu hudng st dung go quy cao hon han céc
nhém chu thé mua sam khac.

Bang - Liét ké cac trwerng hop yéu cau g6 Nhom 1va Il

Nhom go Loai g6 san pham go Chu thé thy huéng
Nhom | GO qu T, t0 tra Cuc Thué tinh
GO qu, g cho Ban ghé, buc hai trwerng; Ban, ghé Nha van hdéa lao dong tinh

Giam doc, Pho Giam doc

G6 qu Ghé hoi truong Cuc Hai quan tinh
GG cho, qu Buc twong Béc, buc phat biéu, ban ghé  Cuc Thué tinh
hoi truong; ban, ghé, ti phong lam viéc
GO qu Ban lam viéc, ti€p khach cta Hiéu Treong ti€u hoc xa
trudng
Nhom 1 GG nghién Ghé hoi truong Trung tdm ctu ho dong vat hoang da tinh
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B30 c40 Ra sodt cac hd so- moi thau mua sam gd va san phdm go Phan thir hai

1Il. Két qua ra soat

Xét theo loai séan pham thi v&i cac sén pham do go truong hoc ¢6 xu hudng st dung go tu nhién
nhiéu hon do go van phong. Cu thé, hon 91% tredng hop do go trwdng hoc yéu cau go tu nhién, 41%
yéu cau go cdng nghiép; trong khi véi do go van phong cac con s6 nay lan luvot la hon 87% va 65%.

Nhin sau hon, mac du ¢ nhu cau st dung go tv nhién cao hon, nhwng nhém do go trueng hoc khong

6 yéu cau vé go quy nhom |, Il; 100% déu 13 go thong thutng thudc cdc nhom i, IV va V. Trong khi

do, nhém do go van phong chiém toan bd cac trvong hop yéu cau go tu nhién nhom |, I1.

DO voi cac trrong hop yéu cau go cong nghiép, nhdém doé go van phong st dung go cong nghiép nhiéu

hon so véi nhom do go truong hoc, va trong dé c6 khong it yéu cau vé go cong nghiép nhap khau.
Hinh 4 - Yéu cau vé loai g6 tw nhién trong cac hé so: mei thau

35%

30%

B D6 g6 tredng hoc
30% e .
M D6 gd van phong

25%

20%

15%

10%
10%
0
5% 206
0% 0%
o [ |
Yéu cau g ty nhién  Yéu cau g6 ty nhién Yéu cau g6 ty nhién Yéu cdu go ty nhién Yéu cau go ty nhién
nhém | nhom I nhom Il nhém v nhém v

Tom lai, két qua ra soat cho thdy cac trvong hop ho so moi thau yéu cdu go quy hodc cé gia tri cao
phan lén déu la do go van phong, dac biét khi phuc vu cho hoat dong ctia cac co quan Nha nudc cap
tinh. Diéu nay cho thay cac thong diép chinh sach vé sir dung g6 hop phap duong nhu chua duoc
chuyén tai t¢i cdc co quan nay. Vi vay, nhém chu thé nay can dugc xem I3 trong tdm wu tién trong
truyén thong vé VPA/FLEGT cing nhu trong co ché thyc thi va kiém sodt hiéu qua thuc hién cam két
VPA/FLEGT trong mua sam cong do go.
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Phan thit hai Bao cdo Ra soat cac ho so mori thau mua sam go va san pham go

11l K&t qua ra sodt

B 2. Vé cac yéu cau doi véi nguon goc xuat x&r ciia go nguyén liéu

Ra soat 100 bd ho so moi thau cho thdy cac chd thé mua sam rat it quan tam tei van dé nquon goc
xudt x&r go (Ianh tho noi khai thac, san xuat go nguyén liéu). biéu nay hoan toan trdi nguoc véi moi
quan tam danh cho loai go.

Cu thé, c6 toi 80% ho so moi thau khdng cé yéu cdu nao vé nguon goc xudt xir clia gd nguyén liéu.
Trong 20% hd so c6 yéu cau vé xudt xit go, 3% la yéu cau go noi dia va 17% yéu cau vé go nhap khau.

Hinh 5- Mirc do quan tam tdi loai gb va xuat xt&r gé nquyén liéu trong cac hé so: mei thau

B Khong c6 yéu cau B (6 yéucau
97%
80%
3%
Yéu cdu vé loai go Yéu cau vé xudt xtr gb nquyeén liéu

Xét vé nhom gé, trong s6 20 treong hop nay 35% la g6 tu nhién, 65% trwdng hop con lai déu la go
cong nghiép.

Tir day, c6 thé thdy sw quan tam tdi xuat x& go thuong xudt hién trong cac truorng hop yéu cdu go
cdng nghiép nhap khau. biéu nay c6 thé duoc ly gidi mot phan bai thue t€ go cong nghiép thuong rat
da dang, va c6 thé c6 nhirng loai g6 cong nghiép ma mot s6 nudc nhat dinh ¢ thé manh, va vi vay
vGi go cong nghiép, xuat xt c6 thé la yéu t6 ¢ y nghia. Trong khi do, véi go tu nhién, xudt x&r go
thuong it y nghia trong danh gia chat lwong, gia tri go (do go tw nhién cting loai nhwng khac xuat x
thuwong van tuong dong vé dac tinh ky thuat).

Nhu vay, ngay ca truong hop cac ho so moi thau c6 quan tam téi xuat x& go nguyén liéu thi duong
nhu trong tam chi y cing van la khia canh ky thuat ctia van dé, ma khong phai la tinh hop phap cla
g0 (gd 6 xuat xt tir cac khu vire €6 nguy co cao vé go bat hop phép hay khong).

Lién quan t¢i 07 truong hop go tw nhién ¢ yéu cau vé xuat x(, ngoai 03 truong hop yéu cdu gob xuat
Xt Viét Nam, 04 truong hop con lai (yéu cdu go xuat x&r nudc ngoai) déu la yéu cau gob soi Nga, My.
GO nguyén liéu tlr cdc nguon cung nay hién dwoc coi la ¢ do rti ro phap Iy thap nhat, béi cac qudc gia
nay c6 hé thong luat phdp vé 1am nghiép rat chat ché va co ché thyc thi luat rdt manh. Theo tiéu chi
cta b loc rui ro trong VPA/FLEGT theo nguon cung g6, day nhom go it rui ro.

54 Tinh hop phép cta san pham gb trong mua sdm cong & Viét Nam
we trang phap luat, thuc tién va Thach thuc trong thuc thi VPA/FLEGT



B30 c40 Ra sodt cac hd so- moi thau mua sam gd va san phdm go Phan thi hai

1Il. Két qua ra soat

Dai voi cac truong hop khdc (khong cd yéu cau vé xudt xr hodc c6 yéu cau vé xuat xi voi go cong
nghiép), khong cé du dw liéu dé danh gia vé mirc do rui ro vé nqudn go theo bo loc cla VPA.

Néu xét vé nhom san pham thi cac so cac treong hop mua sam d6 go van phong 6 yéu cau vé go
nhap khau nhinh hon mot chit so véi tredng hop do go truong hoc (11 truong hop so vai 9 truong
hop). Diéu nay cing hoan toan phu hop vai so liéu & trén vé viéc nhdém do go van phong thudong cé
yéu cau go cdng nghiép nhiéu hon doé go trwang hoc (36 trwarng hop so véi 24 truang hop).

Hinh 6 - Yéu cdu vé xudt xr g6 nguyeén liéu trong cac hé so mei thau

92%

79% 78% B D06 go trrdng hoc 77%

I Do gb van phong

Khong c6 yéu cau Yéu cau go xudt x(r Viet Nam Yéu cau gb xuat xd& nhap khau

Tom lai, cac két qua ra sodt yéu cau vé xuat xit go cho thay cdc ho so mai thau danh rét it sy quan tdm
tdi xuat xtr go, va néu cé quan tam thi thuong la tir goc do ky thudt ma khong phai ter géc do tinh hop
phap ctia gb nguyén liéu.
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Phan thit hai Bao cdo Ra soat cac ho so mori thau mua sam go va san pham go

1l. K&t qua ra sodt

B 3. (4c yéu cau dac thu vé tinh hop phap cua g6 va cac san pham go trong cac ho so: meri thau

Nhu da dé cap trong Phan thir nhat clia Bdo cdo, phap luat dau thau hién da c6 mot so quy dinh clrng
VE cac yéu cau bat budc phai co trong tat ca cac ho so moi thau lién quan téi mot so khia canh cla tinh
hop phap clia hang héa mua sam (vé xuat xt, vé bao hiém bao hanh, vé ban quyén...). Do day la yéu
cau bat budc ctia phép luat (néu ro trong mau ho so mai thau), 100 bo ho so moi thau dugc ra soat
déu dua ra cac yéu cau giong nhau (va giong quy dinh phap luat).

Bén canh do, phap luat dau thau cing c6 quy dinh cho phép cac chu thé moi thau bé sung thém cac
yéu cau tuy nghi phu hop véi hoan canh, nhu cau, muc dich cu thé géi thau vao ho so moi thau. Tir
g6c do cta Nghién cru nay, chinh cac yéu cdu bd sung mang tinh dac thu, khac biét gitra cac ho so
moi thau duoc ra sodt sé cho thong tin ¢ y nghia vé mrc dd quan tam cta bén moi thau vai van dé
tinh hop phap cua gb va cac san pham gb dwoc mua sam.

Khdo sét 100 ho so mai thau cho thay cé mot so lwgng nhat dinh cac hd so mai thau quan tam téi mot
hodc mot s khia canh cda tinh hop phap ctia hang hda mua sém cong (thé hién thong qua cac yéu cau
dac thu vé viéc hang héa phai tuan tht mot/mat sé quy dinh phép luat nao dd). Phan Ién cac truong
hop nay 1a yéu cau doi véi san pham gob thanh pham (la d6i tuong mua sam), chi mot so it truong hop
la yéu cau dai vai go nguyén liéu (go st dung dé ché bién ra san pham go dwoc mua sam).

3.1. V& mirc do quan tam téi cac yéu cau dac thu vé tinh hgp phap cta g6 va cac san pham go
K&t qua khao sat cho thay 77 trong s6 100 ho so mai thau duoc ra sodt (77%) khong c6 bat ky yéu cau
dac thu hay bé sung nao c6 lién quan t¢i tinh hgp phép clia gb va cac san pham gb dwoc mua sém
Ngoai cac yéu cau bt budc theo phép luat du thau. Diéu nay dong nghia vai viéc phan Ién cac bén
moi thau khong st dung “quyén yéu cau” ma phép luat dau thau cho phép vao viéc kiém soat tinh hop
phdp ctia go va cac san pham gb duoc mua sam. Noi cach khac, da s6 bén moi thau khong c6 quan tam
dac biét nao vé tinh hop phap ctia san pham g6 mua sédm ngoai cac yéu cau téi thiéu theo phép luat.

Thuc té€ nay khong bat ngor béi nhiéu ly do:

Thr nhat, tir goc do quy dinh, phap luat dau thau cing nhu cac chinh sach va thyc tién dau thau
cong cua Viet Nam chua tirng dé cap téi tinh hop phap ctia hang hoa (trong d6 c6 gb va cac san
phdm go6) mua sém cong.

Cho t&i nay, & Viet Nam, phap luat va chinh sach vé dau thau méi chi dé cap t¢i “mua sém cong
xanh”, theo nghia “cdc don vi str dung ngan sach Nha nuéc mua sam cac san pham, dich vu co it
tac dong téi moi trurong trong sudt vong doi san pham so vai nhirng san pham, dich vu c6 muc
dich tvong tu” . Tir goc do muc tiéu, chinh sach “mua sam cong xanh” huéng téi muc tiéu thic
day, wu tién viéc mua sdm cong cac san pham Jt tdc dong téi méi trrdng. Diéu nay khac hoan toan
v&i muc tiéu vé tinh hop phap ctia g6 va cac san pham go. Theo VPA, san pham go hop phap la san
pham duogc lam tir gd nquyén liéu dwoc trong, khai thac, ché bién va mua bén tuan thu day da cac
quy dinh ctia cac hé thong phap luat lién quan. Tinh hop phap ctia san pham duogc danh gid trén ca
ba khia canh kinh té (vi du hoan thanh trach nhiém vé thué, phi), mai trung (vi du san pham duoc
khai thac hop phap) va xa hoi (vi du san pham duoc hinh thanh béi cac cong nhan c6 hop dong
hop phap véi chi doanh nghiép, trong diéu kién lao dong an toan). Tr goc do vong doi san pham,
“mua sdm cong xanh” quan tam t&i tinh nang (¢ giai doan st dung) cua san pham, trong khi tinh
hop phap ctia gb va cac san pham go lai tap trung vao su tuan tha phap luat trong tat ca cac khau
cla chu6i cung, tir khau khai thac go nquyén liéu cho dén thuong mai san pham cudi cing.

8. http://tapchimoitruong.vn/pages/article.aspx?item=Hi%E1%BB%87n-tr%E1%BA%A1ng-mua-s%E1%BA%AFmM-c%C3%B4ng-xanh-t%E1%BA%A1i-Vi%E1%BB%87t-Nam-
V9% C3%A0-mY%E1%BBY%9I9t-5%E1%BBY%9I1-%C4%91%E1%BB%81-xu%E1%BA%AS5t-nh%E1%BA%B1m-th%(3%BAc-%C4%91%E1%BA%AS5Y-tri%E1%BB%83n-khai-38125
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Bdo cdo Ra soat cac ho so moi thau mua sam go va san phdm go Phan thtt hai

Il K&t qua ra soat

Hanh vi cta cac cht thé mua sém co ban duoc dinh hinh tir cac yéu cdu phap luat va chinh sach
lien quan. Khi nhrng quy dinh phap luat va chinh sach chua dé cap tai van dé nay, khong kho dé
suy doan rang cac chu thé mua sém ciing khong quan tam téi van dé nay.

Thi hai, tir goc do tuan thu phép luat, méi quan tam hang dau cda cac chti thé mua sam la dap trng
cdc yéu cau clrng cta phdp ludt, cdc quy dinh tuy nghi it dugc chd y hon. Thém vao do, viéc bo
sung cac yéu cau dac thu c6 thé cé rai ro nhat dinh vé phap ly (vi du rui ro vi pham quy dinh phép
luat nao khac ma bén mai thau khong thé ndm o). Do do, trong da s6 cac trvang hop, néu khong
that can thiét, cac cha thé mua sém c6 xu huéng khong dat thém cac yéu cau méi ngoai cac yéu
cau bat budc cda phép luat dau thau.

Thuc té nay khdng dinh thém Khuyén nghi tai Phan thit nhét cia Nghién ctru nay vé viéc can thiét phai
bo sung quy dinh vé yéu cau bat bugc lién quan téi tinh hop phap cta hang hda, dich vu mua sam
cong vao phap luat dau thau (thay vi xem day la khoang tuy nghi dé cac cha thé mua sam tw do bo
sung vao ho so moi thau trong tirng treong hop cu thé).

Vé 21 ho so moi thau c6 yéu cau dac thu vé tinh hop phap cla go va cac san pham go, nhém cac yéu
cau tuan tha phap luat vé tiéu chuan chat lugng hang hoa chiém ty 1é Ion nhat (12 ho so - twong
duong 57%), ti€p theo la nhom yéu cau tuan thu phap luat vé s& hiru tri tué (4 ho so - twvong duong
19%), nhdm yéu cau tuan thu phap luat vé cha thé chiém 10% (2 ho so’), nhém yéu cau tuan tha cac
phap luat khac [a 19% (04 ho so). Dang chi y ¢6 4 ho so, tvong duong 19% c6 yéu cau tuan tha tat
ca cac quy dinh phap luat lién quan tdi san pham go, thé hién gan nhuw day du yéu cau vé tinh hop
phap doi vai go va san pham go theo VPA.

Sau day la cac phan tich cu thé hon vé tirng nhém yéu cau dac thu lién quan téi tinh hop phap cla san
pham g6 trong 21 ho so moi thau nay.

3.2. V& cac yéu cau dac thu cu thé lién quan téi tinh ho'p phap ciia go va san pham go

3.2.1. Vé cac yéu cau lién quan téi phap luat tiéu chuan chat lwong

Trong s6 21 ho so moi thau ¢ yéu cau dac thu vé tinh hop phap cta go va cac san pham go, nhom
cac yéu cau veé viéc tuan thi phap luat vé tiéu chuan chat lugng hang hda chiém ty 1é I¢n nhat (12 ho
so - tuvong duong 57%).

Nhin sau hon, trong phan I&n cac ho so moi thau cd yéu cau dac thu loai nay, ndi dung cac yéu cau
cht yéu nhan manh viéc tuan thu quy dinh vé tiéu chuan va quy chuan ky thuat. Day la cac yéu cau
nham bao dam rang hang hoéa cé chat lwvong phu hop ma khong phai la yéu cau vé viéc tuan thi toan
bd cac quy dinh caa phap luat vé chat lvong san pham hang hda.

Can chd y rang phap luat vé chat lugng san pham hang héa ngoai viéc quy dinh vé tiéu chudn, quy
chuan cu thé cia hang hda con cé nhiéu quy dinh khac lién quan téi khia canh chat lwvgng hang hoa
ma cac chu thé cung cap hang hda t¢i nguoi tieu dung phai tuan thu. Cu thé, phap luat vé chat lugng
san pham c6 cac nhom quy dinh [én vé (i) cac quyén va tradch nhiém cla nha san xuat, nguoi ban
hang, nha nhap khau....(vi du nghta vu thong tin trung thuc, nghia vu canh bdo, nghia vu bai thuong
thiét hai); (i) cac quy trinh, tha tuc lién quan téi chat lwgng san pham hang hda (vi du ki€ém tra chuyén
nganh doi vai hang hoa nhap khau, kiém dinh va danh gia sw phu hop, kiém tra chat lugng, cong bo
tiéu chuan...)...
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Phan thit hai Bdo cdo ra soat phap luat dau thau Viét Nam vé tinh hop phap cda go va san pham gé trong mua sém cong

1l. K&t qua ra sodt

K&t qua mot lan nira cho thdy mai quan tam hang dau cda chi thé mua sam cong la chat lwgng cia
san pham. Va viéc yéu cau tuan tha phép luat vé tiéu chuan chat lugng (yéu cau vé tinh hop phap cla
hang hoa tir géc do phap luat vé chat lvong san pham) dudng nhu chi 13 hé qua gian ti€p tir moi
quan tam t¢i khia canh ky thuat néi trén.

Vi du vé cédc yéu cau dac thu tir goc do tiéu chuan chat lwgng trong cac ho so mei thau

~\

Hang hoa da dang ky nhan hiéu theo quy dinh hodc da dvoc cong b tiéu chuan chét lwgng theo quy dinh
Hang hod phai tuan tha cac quy dinh vé tiéu chudn hién hanh tai quoc gia hoac vung lanh thé ma hang
hda 6 xudt xt

(6 Gidy chirng nhan chat lugng (€Q) ddi vai cac hang hoa nhap khau, Gidy chirng nhan hop chudn, hop

quy, phi€u kiém dinh chat lwvgng hang hoéa doi vai hang hoa trong nwéc theo ding quy dinh cda Luat
Chét lvgng san pham hang héa
J

Tl g6c do cac cha thé thy hudng, trong so cac ho so moi thau cd yéu cdu dac thu thi nhom cac co
quan Nha nudc & trung vong to ra quan tam tdi van dé tuan tha phap luat vé chat lwvong hang hoa
nhiéu hon so v&i cac nhom khac. Cu thé, 100% cac hd so mai thau cd yéu cau dac thu clia cac co quan
Nha nuwéc & trung wong dé cap toi khia canh nay, trong khi véi cdc nhom cha thé khac (co quan Nha
nudc & dia phuong, doanh nghiép Nha nudc, don vi si nghiép..) marc nay xap xi khoang 50%.

Ra soat ciing cho thdy khong c6 su khac biét dang ké gitra mirc do quan tam vé tuan thi phép luat
chat lvong gitra nhom ho so mua sam do go van phong va do go trvong hoc.

3.2.2. V€ cac yéu cau tuan tha phap luat theong mai

Phap luat thwong mai bao gom nhiéu ché dinh lién quan t¢i hoat dong giao dich mua ban hang hoa,
dich vu trén thi tredrng noi dia (nhw hop dong mua ban, phan phai, yéu cdu ghi nhan hang héa, déng
goi, van chuyén va giao hang, trach nhiém bao hanh, bao hiém doi véi hang héa...).

Trong Phu luc vé dinh nghia go hop phép, viéc tuan tha phap luat thuong mai cing la mot ndi dung
duoc VPA dé cap kha chi tiét. Cu thé, VPA yéu cau san pham gb duoc coi la hop phap 13 san pham tuan
tht toan bo cac yéu cau o lien quan dén phap luat thuong mai, nhi mua ban hop phédp, dong phi day
da, san pham dugc ché bién, van chuyén... ding quy dinh.

Trong s6 100 ho so moi thau dugc ra soat, khong c6 ho so nao c6 yéu cau dac thu vé viéc tuan tha
phdp luat thwong mai.

Trén thuc t€, diéu nay khong kho giai thich bai kha nhiéu cac yéu cau lién quan tdi cac khia canh cta
phap luat thvong mai da nam trong nhom cac yéu cau ky thuat bat budc déi véi hang hoa trong cac
mau ho so mai thau (vi du vé yéu cau vé Gidy xac nhan cta nha san xuat, diéu khoan hop dong mau
vé viéc dong goi, van chuyén, giao hang, diéu khoan hgp dong mau vé trach nhiém bao hanh bao
hiém cta nha thau...). Tham chi trong so sanh v&i cac nhdm yéu cau khac thi cac yéu cau vé “thuong
mai” doi véi hang hda trong cac ho so moi thau nay chiém phan da s6 trong cac yéu cau vé ky thuat
doi v&i hang hoa trong cdc Mau ho so moi thau. Do do, duong nhu cac chii thé mua sam khong nhan
thay su can thiét phai bé sung thém yéu cau dac thu nao lién quan téi thwong mai trong cac ho so
moi thau ngoai cac yéu cau da co trong Mau.
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Il K&t qua ra soat

Nhin sau hon vao quy dinh phép luat dau thau vé khia canh nay, c6 thé thdy cac yéu cau crng theo
cdc Mau ho so moi thau déu 13 cac van dé ky thuat, duoc quyét dinh cu thé theo thoa thuan gitra bén
mua sam va nha thau trong tirng gdi thau (vi du hang hoa phai dwoc san xudt trong thoi gian nao,
mé&i hay cb, dong goi nhu thé nao, phai duoc van chuyén ra sao, vao thoi diém nao, viéc ban giao
hang hoa phai dugc thuc hién ra sao, bao hanh doi vai hang hoa sau khi giao hang cu thé nhu thé
nao...). Diéu nay hoan toan khong lién quan t¢i viéc go va cac san pham gob c6 tuan thi cac quy dinh
chung cta phap luat thwong mai hay khong (vi du go nguyén liéu phai dugc dong dau kiém lam thé
nao; néu la go quy nhom 1, 11 khi van chuyén, ché bién can dap rng cac diéu kién gi; go nguyén liéu
thu gom dé ché bién phai tuan thi cac yéu cau nao...).

Xét mot cach chat ché thi phap luat thuong mai chi yéu la cac quy dinh tuy nghi/lva chon (cho phép
cadc bén giao dich tv quyét dinh, quy dinh phap luat chi ap dung khi cac bén khong ¢ lva chon hay
thoa thuan nao khac), chi cé mot s6 it quy dinh bat budc tuan tha, cha yéu 13 lién quan téi mot so loai
hang héa dac thu, trong nhirng bdi canh dac thu khi Nha nwéc budc phai can thiép vao hoat dong
thuong mai dé binh on thi truong, thuc thi chinh séch cdng nghiép ndi dia hoac cac chinh sach twong
tw (vi du cac diéu kién bat budc d6i vai nhap khau 6 to, diéu kién vé mang lwdi phan phai thép...). Do
do, van dé vé tuan thu phép luat thuong mai cing khong dat ra qua nang né.

Médc du vay, trong mot chirng muc nhat dinh, go nguyén liéu cing c6 thé duwoc xem 13 loai hang hoa
6 chinh sach dac thu (vi du chinh séch dong ctra rirng, bao vé mai truong hay sap tai day la chinh
sach vé g6 hop phap nham thuyc thi VPA/FLEGT) Vi vay, néu chi xét riéng cac hd so moi thdu mua sém
g0 va cac san pham go, viéc cac cha thé mua sém hau nhu khong 6 yéu cau dac thu nao vé viéc tuan
tht phap luat thwong mai c6 thé la mot khoang trong phap ly can duoc xar ly.

3.2.3. V@ cac yéu cau dac thu lién quan t¢i phap luat xuat nhap khau

Chi ¢6 01 trwvong hop cd yéu cau dac thu lién quan téi phap luat vé xuat nhap khau (bat ky quy dinh
phap luat nao gén vai viéc xudt, nhap khau hang héa qua cira khau) theo dé hang hda khai bao trong
cac gidy to hai quan (danh muc dong go6i hang hda (Packing List), to khai hai quan, héa don tai chinh)
phai ding v&i miéu ta hang hda trong phan yéu cau ky thuat cia ho so moi thau.

Muc dich cta yéu cau nay c6 Ié la dé bao dam hang hoa la doi twong cua gdi thau khi nhap khau duoc
ghi nhan chinh xdc trong cac gidy to hai quan. Mot mat, diéu nay dong nghia vai viéc yéu cdu rdng cac
san pham go lién quan dugc nhap khau da duoc khai bdo (va do dé suy doan phu hop véi phap luat
hai quan vé van dé khai bdo). Mat khéc, yéu cdu nay ciing nham phuc vu viéc bao dam hang héa nhap
khdu ding nhu miéu ta vé ky thuat trong hop dong mua sam cong, tirc la gan véi méi quan tam doi
v&i hang hda tir goc do ky thuat ciia chi thé mua sém.

Ngoai viéc yéu cau cac gidy to' chirng minh cho viéc khai bdo hai quan nhu néi trén, khong cé truong
hop nao yéu cau hang hda phai tuan tha cac quy dinh chung khac cia phap luét lién quan t¢i hoat
dong xudt nhap khau (vi du kiém dich dong thuc vat, tiéu chuan ky thuat...).

3.2.4. V& cac yéu cau tuan tha phap luat sé hivu tri tué

Trong s6 21 ho so moi thau c6 yéu cau dac thu vé tinh hop phdp cta g6 va cac san pham go, cé 04 ho
SO €O yéu cau dac thu lién quan téi phdp luat vé sé hiru tri tué (theo nghia phap luat vé cac khia canh
gan cac quyén so hiru tri tué dwoc bao ho nhw nhan hiéu thwong mai, bi mat thuong mai, séng ché,
ki€u dang cong nghiép...). Dang chd y 13 trong s6 04 ho so nay thi 02 ho so 13 cdc gbi thau cda cling
cha thé mua sam (do do c6 xu hwdng sir dung mau ho so moi thau twong ty nhau).
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Tr day c6 thé thady duong nhu van dé vé tuan thi phap luat vé s¢ hiru tri tué rat it dwgc quan tam trong
cac goi thau mua sém g6 va cac san pham go. Diéu nay co thé duwoc giai thich bai it nhat hai ly do. Thir
nhat, cdc go va cac san pham go c6 mot phan dang ké (dac biét 1a cac san pham do go truong hoc) khong
phai loai hang hda cd san trén thi truong ma chi dwoc lam theo yéu cau ky thuat cu thé bdi nha thau sau
khi tring thau, va vi thé it gdn vai cac quyén sé hiru tri tué ¢d san trudre do (nhu nhan mac, ki€u dang cong
nghiép, sang ché...). Thi hai, doi véi cac loai hang héa do go van phong/trueong hoc, phép luat s¢ hiru tri
tué cha yéu la ap dung cho cac van dé vé nhan hiéu thwong mai - ma khia canh nay lai da duoc néu nhu
la mot yéu cau bat budc cd san trong Mau ho so moi thau ma tat ¢a cac cht thé mua sém phai tuan tha.

Méc du so lugng ho so moi thau c6 yéu cau dac thu vé viéc hang hda phai tuan tha phap luat vé s&
hivu tri tué rat han ché, diéu tha vi la trong s6 nay ¢6 01 yéu cau ¢d noi dung c6 kha nang bao quét gan

Al

nhu day du “tinh hop phap vé s& hiru tri tué” ctia san pham.

Cu thé, yéu cau nay duoc thé hién trong ho so moi thau nhu sau: “Nha thau phai hoan toan chiu trach
nhiém vé moi thiét hai phat sinh do viéc khiéu nai cua bén thir ba vé viéc vi pham ban quyén sé hiru
tri tué lién quan dén hang hda da cung cap”.

V@i noi dung nhu vay, yéu cau nay da bao trum hét tat ca cac van dé cta phdp luat vé s& hivu tri tué,
qua d6 cho phép chi thé mua sam rang budc trach nhiém ctia nha thau phai bao dam gb va san phdm
g0 cung cap (i) tuan tha day du phap luat s¢ hiru tri tué (chr khong chi trong khia canh nhan mac hay
ki€u dang) va (ii) chiu trach nhiém dén cting doi véi bat ky vi pham nao lién quan t¢i phap luat vé so
hiru tri tué ctia hang héa cung cap (chr khong chi la cho dén khi hoan tat viéc nghiém thu hop dong).

TUr gdc do tinh hop phap clia go va san pham go theo yéu cau clia VPA/FLEGT, day ro rang la mot vi du
tot (best practice) cé thé lam mau cho cac ho so mai thau lién quan téi van dé bao dam go va cac san
phdm gb mua sdm cong tuan tha phap luat vé sé hiru tri tué noi riéng va phap luat noi chung (chi don
gian bang cach thay thé cum ttr “ban quyén sé hau tri tué” bang cum tir “phdp luat vé trong va khai
thac go/phap luat vé nhap khau-xuat khau gé....” hoac rong hon, bang cum tir “tt ca cdc quy dinh
phap lut lién quan téi go nquyén liéu va san phdm go”.

3.2.5. V€ cac yéu cau dac thu lién quan téi cac phap luat ap dung cho go nguyén liéu

Trong s0 21 hd so moi thau cd yéu cau dac thu lién quan téi viéc tuan thu phép luat, phan Ién déu la
yéu cau doi vai san pham gb thanh pham (hang hda la doi tweng mua sém), tuy nhién c6 04 ho so
moi thau cd yéu cau riéng doi voi tinh hop phédp ddi voi nguyén liéu (ma trong treong hop nay cu thé
la g0 nquyén liéu).

Vé noi dung, cac ho so nay yéu cau nha thau phai néu r6 xuat x(& ciia nguyén liéu san xuat ra san pham
(ban, ghé...) va nguon gdc vat tu, nguyén liéu phai 1a hop phap.

Day Ia chi tiét rat dang chu y, va rat dang ghi nhan it nhat bai hai ly do:

Vé mat phdap ludt, phap luat dau thau chi yéu cau vé tinh hop Ié (dac biét la vé xuat x) cia hang
hda, vat liéu, vat tu 13 doi twong mua sém ma khong cd bat ky yéu cdu nao vé tinh hop 1é cla
nguyén vat liéu dung dé san xuat ra doi tweng mua sam do’;

Trén thuc t€, trong cac ho so moi thau mua sém go va cac san pham go, mac du ¢ su chii y nhiéu
hon dén go nquyén liéu sir dung dé san xuat ra san pham qgo la doi twong mua sam, nhung cha
yéu la dudi dang cac yéu cau ky thuat vé loai go va nudc xuat xit ciia go (thay vi tinh hop 1&/hop
phap cta go nquyén liéu).

9. Trong dinh nghia “hang héa” theo phdp luat dau thau cé xuat hién khai niém “vat liéu, vat tu”. Theo logic cta dinh nghia nay thi “vat liéu, vat tu” nay la d6i tuong mua
sam (“hang hoa") cta cac goi thau, chi khong phai la “vat liéu, vat tu” st dung dé san xudt, ché bién ra san pham hang héa la déi tvong mua sam.
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Il K&t qua ra soat

Nhan dién va tang cutng su quan tam vé tinh hop phap cta go nquyén liéu chinh la muc tiéu co ban
ca Nghién ctru nay. Do dd, cac ho so nay la nhirng truong hop rat dang duoc chi y va danh gid cao
tlr géc do VPA.

Mac du vay, nhin sau hon, day ciing chwra han la nhirng vi du dién hinh cho m6i quan tam t¢i gd nguyén
liéu clia bén moi thau. Bdi trong cac truong hop nay, bén mai thau phan Ién chi la quan tam téi van
dé tinh hop phap cla vat tw, nquyén liéu ding dé san xuat ra san pham noi chung, vo&i cac yéu cau
duwoc str dung nhu cum tir chung trong hd so moi thau, ma khong han la moi quan tam thuc sy cha
dich huéng téi van dé tinh hop phap ctia go nguyén liéu.

( )

Vi du vé cac yéu cau dac thu dai vei gb nguyén liéu trong cac hé so mei thau

Vat liéu, vat tu san xudt 1ap dat st dung trong viéc thuc hién hgp déng phai ¢ nguon géc hop lé;

(Cac loai vat liéu phai c6 chirng tir chérng minh ngudn gdc xuat x& 16 rang, vat tu vat liéu trudc khi dua
vao cong trinh phai duoc sy dong y phé duyét ctia Cha dau tw bang van ban;

Nha thau phai néu ré xuat x& cia nguyén liéu san xuat ban, ghé va nguon goc nguyén liéu hop phap.

.

3.2.6. V€ cac yéu cau dac thu lién quan téi viéc tuan tha phap luat doi véi cha thé kinh doanh
Trong s6 21 ho so mi thau c6 yéu cau dac thu vé tinh hop phap cta hang hda, cd 02 ho so moi thau
yéu cau nha thau cung (rng hang hoa phai dap &rng cac diéu kién ap dung véi chi thé dé duoc phép
kinh doanh loai hang héa/linh vuc lién quan.

Cu thé, mot trong hai ho so moi thau ¢6 doi tuong mua sam la do go st dung cho tré mam non (td
dung chdn man, gia dwng do choi), va cd yéu cau nha thau phai c6 cac chirng chi vé tiéu chuan quan ly
chat lugng (150 9001:2008; 1SO 14001:2010), tiéu chudn quan Iy an toan strc khoe nghé nghiép (OHSAS
18001:2007). Day la nhirng yéu cau ap dung véi qua trinh san xuat cia nha san xuat, khong phai cac
yéu cau vé chat lwgng ap dung truc tiép cho hang hoa, nhwng lai c6 anh hwdng truc tiép téi hang hda.

HO so con 1ai 1a ho so moi thau du an tu bg, ton tao di tich lich str, c6 yéu cau nha thau phai c6 gidy
chrng nhan du diéu kién hanh nghé thi cong tu bo di tich. Day 1a loai gidy phép kinh doanh, str dung
cho cac nganh nghé linh vire kinh doanh c6 diéu kién hoac lién quan t¢i cac san pham, hang hda dac
thu (vi du trong treong hop nay la vat dung, co sé vat chat bang go cua di tich).

Trén thuc té€, go va cac san pham go la cac hang hoa thong thuong, it kha nang anh huéng dang ké
tei cac loi ich cong cong (tinh mang, strc khoe ngudri st dung, an toan moi truong, gid tri van héa...),
nha san xuat trong cac truong hop nay chi can tuan tha quy dinh phap luat doanh nghiép chung (vi du
¢6 dang ky kinh doanh, thanh lap hop phép) la c6 thé tién hanh hoat dong san xuat kinh doanh binh
thuong va san pham go san xuat ra 1a hop phap tir goc do nay.

Tuy nhién, trong mot so truong hop khi go va cac san pham go dwoc st dung cho nhirng muc dich dac
tht c6 thé anh hudng téi cac loi ich cong cong (vi du nhu trong 02 ho so moi thau nay), nha san xuat
ngoai viéc dap rng cac yéu cau phap luat chung vé cha thé kinh doanh con phai dap rng cac diéu kién
kinh doanh riéng. Vé hinh thirc thi cac diéu kién nay lién quan tai cha thé kinh doanh, nhwng vé ban
chat, viéc tuan thu cac diéu kién nay anh hudéng truc tiép téi hang hoa duwoc tao ra. Trong nhirng
treong hop nhu vay, hang héa khong duoc coi 1a hgp phap néu duoc san xuat, kinh doanh bai cha
thé khong dap ng diéu kién kinh doanh lién quan.
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3.2.7. V€ cac yéu cau dac thu lién quan téi viéc tuan tha phap luat néi chung

Trong s0 21 ho so moi thau c6 yéu cau dac thu vé tinh hop phap caa hang hda, cd 04 ho so moi thau
6 yéu cau hang hda phai bao dam tuan thu cac quy dinh phép luat, chinh sach néi chung c6 lién quan
toi hang héa.

Su xuat hién “tu nguyén” cta cac yéu cau vé tinh hop phap néi chung cia hang hda trong cac ho so
moi thdu nay 1a rat dang ghi nhan trong bai canh phap luat dau thau khong c6 yéu cau bt budc nao
vé van dé nay (ngoai quy dinh chung tai khoan 1 biéu 3 Luat Dau thau, theo dé “hoat dong dau thau
phai tuan tha phap luat dau thau va phap luat c6 lién quan” va quy dinh vé tinh hop Ié ctia hang hda
trong cac Thong tu hudng dan).

Tuy nhién, vé noi dung, cach quy dinh/cau chr st dung trong cac hd so moi thau nay cé thé khong
that chinh xac hodc bao trum, vi du:

Khong néu ro “tat ca cdc quy dinh phdp luat lién quan” ma dung thuat ngr “chinh sach (lién quan)
cGa Nha nu¢c”, hoac liét ké mé ki€u “chinh sch ciia Nha nudc vé thué, mai truong...” ;

Cach quy dinh nay vtra thiéu chuan xac (vi du: “chinh sach” cia Nha nuéc khong phai quy dinh bat
budc tuan tha nhu “phap luat”), vira khong it tinh phap ly (vi du cach liét ké mot vai hé thong phap
luat, con lai dé dau “...” khong phai cach viét thich hgp trong mot van ban co gid tri phap ly nhu
ho so moi thau hay hop dong);

Khong quy dinh truc ti€p trach nhiém cta nha thau (trong viéc bdo dam hang hda tuan thu cac
phap luat nay) ma quy dinh duéi dang quyén tir chdi cia chi dau tu/bén mai thau néu hang hoa
khong dap &rng cac quy dinh phap luat, chinh sach lién quan.

(ach quy dinh nay vo hinh chung da tuw gi¢i han quyén cta chu dau tv/bén mai thau béi no chi doi hoi
nha san xuat chiu trach nhiém doi vai tinh hop phap ctia hang hda cho téi khi chi dau tu/bén moi thau
chap nhan hang hda ban giao, thay vi phai chiu trach nhiém doi vai toan b vong dori clia san pham.

Su thi€u chat ché cua cac quy dinh dang nay trong cac ho so moi thau duoc ra soat dan téi goi y quan
trong vé viéc can phai c6 mot diéu khoan mau thong nhat vé tinh hop phap ctia hang hda, dich vu
mua sdm cong (vi du trong cac Mau ho so moi thau, cac Diéu khoan chung bat budc ctia Hop dong)
thay vi dé cac chi thé mua sam tw quy dinh nhu hién tai.

Vé nguyén tac, viéc dua vao HO so moi thau yéu cau “hang héa phai bao dam tuan thu tat ca cac quy
dinh phap luat lién quan” chinh la yéu cau thé hién mat cach tuyét doi va day du nhat vé “tinh hop

phap” clia san pham g0 theo cach hi€u cua VPA/FLEGT, ciing la cach thé hién bao trum nhat vé “tinh
hop phap” cua hang hda, dich vu mua sdm cong.

Mac du vay, néu chi xét riéng tir goc do go va cac san pham go thi cach quy dinh ¢ tinh bao trum nay
6 thé sé khong cho phép nhan manh yéu cau vé tinh hgp phap cta gb nguyén liéu. Ly do la phép luat
lien quan t¢i hang hda cd pham vi rat rong, trong dé nquyén liéu san xuat ra hang héa thuong chila
mot phan, va thuong la phan it duoc chi y hon so véi phédp luat vé cac khia canh khac cta san phdm
hang hda duoc mua sam (xuat nhap khau, van chuyén, giao hang, s& hivu tri tué, bao hanh...). Trong
khi viéc dé xuat dua mot diéu khoan riéng vé yéu cau dac thu vé tinh hop phép cta gb va cac san
pham gb mua sam cong la khong kha thi (bdi phap luat dau thau hién tai dugc thiét ké theo hudng
ap dung chung cho moi loai hang hda, trir dwg'c pham), hoan toan c¢6 thé can nhéc viéc dua van dé
nay vao gido trinh dao tao chirng chi dau thau/cac s6 tay hudng dan vé dau thau cong nhu 13 nhirng
khuyén nghi riéng cho chd dau tw/bén mua sam trong trueng hop doi tueng mua sém 1a go va cac
san pham go.

62 Tinh hop phép cta san pham gb trong mua sdm cong & Viét Nam
uc trang phap luat, thuc tién va Gc trong thuc thi FLEGT



B30 c40 Ra sodt cac hd so- moi thau mua sam gd va san phdm go Phan thir hai

1Il. Két qua ra soat

C4ch thirc nay ciing rat ¢d y nghia néu biét rdng ca 04 ho so nay déu c6 cac chu thé mua sam cung dia
phuong. Suy dodn 13 cac ho so nay duogc st dung chung mau thyc t€ (bén canh mau bat budc theo
phap luat dau thau) do mot can bo nao do chi dong soan bo sung. Nhu vay néu c6 hudng dan tot, cac
can b chiu trach nhiém soan thao cac hd so mi thau cd nhan thire day du vé van dé go hop phap,
cac ho so ma ho soan khong nhirng bao dam yéu cau vé go hop phdp theo VPA ma con c6 thé “lan
t6a” cho nhirng trwdrng hop khdc (n€u ho so ma ho soan dwoc tham khao, st dung béi cac can bo phu
trach dau thau cta cac don vi khac).

~\

Vi du vé yéu cau tuan tha tat ca cac quy dinh phap luat lién quan téi hang hda trong cac ho so meri thau
Bén moi thau sé khong chdp nhan cac san pham do nha thau cung cdp vi pham cac chinh sach c6 lién
quan do Nha nuéc ban hanh;

Chu dau tu ¢6 quyén tr chai khong chap nhan san pham vi pham cac chinh sach ¢ lién quan do Nha nudc
ban hanh nhu hai quan, thué, moi truong...

\_ .
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IV. Tiéu két

v.
Tiéu két

B 1. Cac thwc té€ co ban rat ra tir két qua ra soat 100 ho so mori thau

Ra soat 100 ho so moi thau duoc thuc hién qua hé thdng mang dau thdu qudc gia trong giai doan
2016-2018 ¢6 ddi twong mua sam 13 go va cac san pham gob noi that, cha yéu la do gob trvong hoc va
do g6 van phong cho thay:

Hau nhu tat ¢ (97%) cac ho so moi thdu mua sam gob va cac san pham go 6 yéu cau vé loai go
nguyén liéu sir dung dé tao ra hang hda mua sam. Mirc do chi tiét cia yéu cau vé loai go la khac
nhau gira cac ho so. €6 85 ho so ¢6 san pham yéu cau go ty nhién, cao hon han so voi truong hop
clia go cong nghiép (52 ho s0). Trong s6 cac truong hop yéu cau g0 tu nhién, phan I&n déu la cac yéu
cau vé loai go thong thuong thudc nhom IV (41%), g6 nhom 111 (30%) va go nhom V (18%). Mac du
vay, van c6 mot so it yéu cau gb quy nhom I (9%) va go nhém 11 (2%) ma phan Ién la mua sém cua
co quan Nha nudc cap tinh

Phan I&n (80%) cac ho so moi thau khong yéu cau cu thé nguon goc xudt x(r cia go nguyén liéu.
Trong so cac treong hop c6 yéu cau vé xudt xi go, da phan (85%) yéu cau go nhap khau (hau hét
khong néu ro nuwdc xuat xir). Xét vé loai go, 65% cac treong hop c6 yéu cu vé xudt xt&r go la go
cong nghiép.

VE cac yéu cau lién quan toi tinh hop phap clia g6, phan lén (77%) ho so moi thau khong co bat
ky yéu cau dac thu hay b6 sung nao cé lién quan t&i tinh hop phap clia go va cac san pham gb
dwoc mua sam ngoai cac yéu cdu bat bugc theo phap luat dau thau.

Chiém so lugng [én nhat la cac ho so yéu cau tuan thu phéap luat vé tieu chuan chat lwvgng hang hoa
(12 ho so - tuong duong 57%), chii yéu 13 yéu cdu bao dam tuan tha tiéu chuan quy chuan hang
hda theo phap luat noi hang hoa cé xuat xi, thé hién maoi quan tam cha yéu la tir goc do ky thuat;

Khong cd ho so nao c6 yéu cau dac thu vé viéc tuan thu phap luat thwong mai ngoai cac yéu cau
bat budc da c6 trong cdc Mau ho so moi thau.

€6 01 ho so cd yéu cau ddc thu lién quan toi phdp luat vé xuat nhap khau (hang hoéa khai béo hai
quan phai dung véi miéu ta ky thuat va so lugng trong hop dong), thuyc chat la thé hién moi quan
tam vé ky thuat véi hang hoa;

C6 04 ho so ¢6 yéu cau dac thu lién quan toi phdp luat vé so hiru tri tué; mac du da so chi dé cap
t¢i viéc tuan tha quy dinh vé nhan hiéu san pham - gdéc do ky thuat ciia hang hda, van ¢ 01 ho so
thuc sw quan tam tdi tinh hop phap cta hang héa tir goc do phap luat so hiru tri tué, véi yéu cau
“Nha thau phai hoan toan chiu trach nhiém vé moi thiét hai phat sinh do viéc khiéu nai cua bén thi
ba vé viéc vi pham ban quyén s¢ hivu tri tué lién quan dén hang héa da cung cap”

€6 02 ho so moi thau yéu cdu nha thau cung &rng hang héa phai dap rng cac diéu kién doi véi chu
thé dé dugc kinh doanh loai san pham dac thu (do go trung tu di tich, d6 gb truong hoc st dung
cho tré mam non)

Dac biét, ¢6 04 ho so 6 yéu cau cu thé vé viéc go nquyén liéu phal bao dam tinh hop phdp - diéu
nay cho thay da c6 nhirng don vi mua sém cong quan tam tdi van dé tinh hop phap cta go nguyén
lieu chr khong chi quan tam t¢i tinh hop phap ctia hang hda (san pham g6 thanh pham dwoc mua
sam) - day chinh la muc tiéu tryc ti€p cia VPA/FLEGT
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IV. Tiéu két

Cudi cung, ddng chu y nhat 13 ¢c6 04 ho so moi thau (chi€ém 19% s6 hd so ¢d yéu cau dac thu) co
yéu cau hang héa phai bao ddm tuan tha cac quy dinh phap luat, chinh sach néi chung cd lién quan
t¢i hang hoa.

Tom lai, mac du phan 1én cac ho so moi thau mua sém gb va cac san pham go duoc ra sodt khong
danh sy chu y doi vai van dé tinh hop phap do gd mua sdm cong hay cua go nguyén liéu st dung dé
san xudt cac do g6 do, van cd mot s6 nho c6 quan tam, tham chi cd thuc tién tot, co thé nhan rong.

Trong s6 cac 21 ho so dang c6 yéu cdu dac thu, da phan chi quan tdm t&i mot vai khia canh cla tinh
hop phap (vi du hop phap vé thuong mai, hop phép vé hai quan, hop phap vé sé hiru tri tué...). Mac
du vay, van c6 mot vai diém sdng quan tam t¢i yéu cau tuan thu toan bo hé thong phap luat vé hang
hda (04 ho so). Dac biét, da xuat hién nhirng truong hop c6 yéu cau cu thé veé tinh hop phép cia go
nguyén liéu (04 ho so).

B 2. C4c goi y chinh sach tr két qua ra soat 100 ho so' méi thau mua sam go va cac san pham go
qua mang

TUr hién trang cac ho so mai thau mua sdm do gé qua mang va nhirng dién hinh thyc tién tot trong s6
nay, Nhom Nghién ctru c6 mot s6 goi y chinh sach nham thic day su quan tam t¢i tinh hop phap cla
hang héa, dich vu mua sam cong néi riéng va tinh hop phap cia go nguyén liéu st dung trong ché
bién g6 va cac san pham g6 mua sam cong nhu sau:

(i) Vé phap luat
DE xuat diéu chinh, b6 sung quy dinh tai cdc Thong tu hudng dan lién quan téi 1ap ho so moi thdu
nhu sau:

B0 sung quy dinh ctrng vé tinh hop phap clia hang hda, dich vu trong cdc Mau ho so moi thau
(trong 02 noi dung: phan Chi dan nha thau va phan Diéu kién chung cua hop dong)

Vi du: “Nha thau cam két hang héa, dich vu tudn thu day du quy dinh phap luat lién quan va chiu
tréch nhiém vé moi thiét hai phat sinh do hang héa vi pham phdp lugt”

Diéu chinh cac quy dinh lya chon (c6 tinh hudng dan) vé mot so khia canh phap luat cu thé lién
quan t¢i hang hda, dich vu hién cé trong cac Mau ho so moi thau (phan vé Diéu kién cu thé cua
hop dong)

Vi du: Muc vé “ban quyén” - biéu chinh theo huéng thay “ban quyén” bang “quyén sé hiru tri tue”
(do ban quyén khong phai la thuat nglr chinh xac); vé ndi dung, diéu chinh theo hudng nha thau
phai chiu trach nhiém dai véi moi thiét hai phat sinh néu hang hoa vi pham quyén s& hiru tri tué

Can nhac b sung 01 muc trong cac Mau ho so moi thau (phan vé Diéu kién cu thé ciia hop dong)
vé “tinh hop phdp cua nquyén, vat liéu st dung dé san xudt ra hang héa”, v&i cac goi y tuong tu
cdc muc khac (Vi dy: Cac gidy to chirng minh nguyén, vat liéu st dung 13 hop phap)
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IV. Tiéu két

(ii) V€ chinh sdch
Dé xuat bd sung vao gido trinh dao tao, cac SO tay huéng dan vé dau thau cong ndi dung riéng lién
quan t¢i mua sam go va san pham go, theo huéng:

C6 noi dung riéng lwu y nguoi soan ho so mai thau/ho so yéu cau... vé yéu cau dac thu cua
phap luat lién quan t&i g nquyén liéu

C6 cac goi y vé cac quy dinh/yéu cdu mau vé van dé nay cho ngudi soan thao ho so mua sém

BO Nong nghiép va Phat trién nong thon (Téng cuc Lam nghiép) phai hop véi B K& hoach va bau
tu (Cuc Quan ly dau thau), Bo Tai chinh va cac don vi lién quan cé cdc hoat dong tuyén truyén pho
bi€n nang cao nhan thirc vé Mua sdm cong G6 hop phédp (vi du trong khuon khé cac chinh sach
nham thuc hién Chi thi 08/CT-TTg ngay 23/2/2019™), dac biét vai cac truong hop:

Don vi mua sam va thy huéng 1a co quan Nha nudéc cap tinh
Doi twong mua sam 13 san pham go c6 nguyén liéu 1a gob ty nhién, dac biét go nhom I-11

Trong twong lai, hucrng toi viéc xay dwng Hudng dan vé ' quy tac (ng xr tv nguyén (Code of con-
duct) trong mua sam cong ddi véi GO va cac san pham go, trong dé chd trong cac ndi dung:

Huéng dan vé cac loai gb nquyén liéu c6 nguy co cao
Hudng dan vé cac nguon cung cap go nguyén liéu cd nquy co cao

Hudng dan vé percrng thirc dat yéu cau ky thuat lién quan téi go nquyén liéu trong ho so moi
thau, hop dong mua sém go va cac san pham go

Hudng dan vé phuong thrc ki€m sodt viéc tuan thi cta nha thau véi cc yéu cdu vé go hop
phap, dac biét trong nghiém thu san pham va thanh Iy hop dong.

10. Myc 2 Phan II Chi thi nay giao nhiém vy cho B6 Tai chinh “Chu tri, phéi hop véi cac Bo nganh lién quan nghién ctru ban hanh chinh sach mua sam cong theo hudng
wu tién str dung do go tir cdc san phdm go rirng trong 6 nguon goc trong nwdc, duoc san xuat tai Viet Nam”
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Bdo cdo Khao sat mot so doanh nghiép - nha thau cung cdp g6 va cac san pham go qua thu tuc dau thau Phan thtt ba

PHAN THU BA

Bao cao Khao sat mét s6 doanh nghiép - nha thau cung cap
g6 va cac san pham go qua thu tuc dau thau

Bén canh viéc tuan tha cac quy dinh cirng ctia phép luat dau thau (Phan thdr nhat cia Bao cao) cacyéu
cau cu thé tai cac ho so moi thdu (Phan thir hai clia Bo cdo), hoat dong dau thau mua sém go Va €ac
san pham go trén thuc té€ con c6 nhirng thong I¢, thuc té€ phong pha tuy thudc vao mong muon, hanh
dong cua don vi moi thau ciing nhu y thirc, nang lyc ctia nha thau (nha cung cap go, san pham 96 cho
cac goi thau).

Hop phan 3 cia Nghién ctru nay bao gom mot khao sat quy mo nho. Khao sat st dung Bang hoi, duoc
gUri qua duong thu tin va thu dién tir (email). Doi tueng khao sét 13 cadc doanh nghiép da tirng cung
cap g6 va cac san pham g6 cho cac don vi str dung von Nha nwéc qua cac hop dong mua sédm cong.
Trén co s& phan hoi cia doanh nghiép, nhém Nghién ctru thure hién phdng van sau véi mot s6 doanh
nghiép. Phong van sau gilp thu thap cac thong tin cha yéu vé dinh tinh, khong duoc thu thap qua diéu
tra st dung bang hoi, vi du vé cdc nqudn go nguyén liéu ma doanh nghiép st dung, tinh phap ly cla
cdc nguon go nay, cac yéu cau vé tinh phap ly ctia go cting nhu thuan lgi va khé khan ctia doanh nghiép
trong viéc thuc hién cac hop dong mua sam cong nay.

Phan thar ba clia Bdo cdo trinh bay két qua thu duoc tir khao sat va phong van sau trong Hop phan 3
nay. Phan nay sé cho thong tin vé thyc té€ hoat dong mua sam cong tir géc do clia doanh nghiép cung
g0 va san pham go. Cing v&i cac thong tin trong Phan thr nhat va thi hai cia Bdo cdo, thong tin tir
Phan thdr ba nay sé la co s& dé dua ra cac dé xuat vé cac co ché, chinh sach phu hop hon, nham bao
dam g6 va cac san pham gb cung cap trong cac hgp dong mua sém cong la hop phap.
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1. Pham vi khao sét va cac tac dong toi két qua khao sdt

L

Pham vi khao st va cic tac dong t6i két qua khao sat

B 1. M3u khao sat

Khdo sat duoc thuc hién ¢ quy mo nho, véi cac doanh nghiép/chu thé kinh doanh (sau day goi chung
I3 doanh nghlep) da tirng cung cap go va cac san pham go cho cac don vi sit dung von Nha nudc tir
02 nguon chu yéu: (i) Cac Hiép hoi GO (VIFORES va FPA Binh Dinh); (ii) Danh sach cac nha thau tring
thau cac goi thau mua sém g6 va cac san pham go duoc ra soat trong Hop phan 2 ctia Nghién ctru nay.
Tong so0 cac doanh nghiép duoc xac dinh 13 133.

Nhom Nghién ctru gtri Phi€u khao sat tai tat ca 133 doanh nghiép nay. C6 33 doanh nghiép phan hoi
phiéu khao sat (chiém 25% trong tong mau khao sat).

(6 t¢i 58% cac Phiéu khao sat phan hoi dugc tra 1oi bai cac can bd c6 chire danh lanh dao doanh
nghiép (Giam doc/Tong Gidm doc, Thanh vien Hoi dong quan tri, K& toan trwdng, Tredng phong). 22%
cac Phiéu phan hoi duoc tra loi béi KE todn cia doanh nghiép. Nhu vay, phan Ié¢n Phiéu khao sat
(80%) duwoc tra 1o bari cac cd nhan ¢6 vi tri co trach nhiém va nam kha sat tinh hinh kinh doanh ciing
nhu cac hop dong cia doanh nghiép.

Do so0 lwgng doanh nghiép phan hai trong khdo sat nho, thong tin thu thap khong dai dién cho hién
trang cac hoat dong dau thau mua sam go va cac san pham go & Viét Nam. Mac du vay, day la nquon
thong tin tham khao rat hiru ich, 1an dau tién hé ma burc tranh thuc té caa thi tredrng mua sam cong
do gb & Viét Nam.

B 2. Giai doan khao sat

Khao sat khong gidi han vé khung thoi gian cta cac hgp dong mua sém cong go va cac san pham go.
Cu thé, khao sat thu thap thong tin vé tat ca cdc hgp dong cung cap go va cac san pham go cho cac
don vi str dung von Nha nuéc ma doanh nghiép da va/hoac dang thuc hién, khong gidi han cac hop
dong @ thoi gian nao.

Vviéc khong gidi han giai doan khao sét cho phép ti€p nhan thong tin vé bat ky hop dong nao lién quan
ma doanh nghiép tirng thuc hién, do dé thuc tién thu nhan sé phong phu hon. Mac du vay, diéu nay
6 thé anh hwdng nhat dinh toi két qua khao sat, vi du (i) hop dong da thuc hién qua lau trudc thoi
diém khao sat, doanh nghiép cé thé khong nhé chinh xac vé thuc té thuc hién ching; (i) 6 thé co
nhrng hop dong thuc hién theo hé thong quy dinh phap luat dau thau ci, khong phan anh thuc té
hién nay.

Dé danh gid m&rc do va han ché nquy co ndi trén, Phi€u khao sat c6 01 cau hoi vé s6 lvong cac hop
dong thuc hién gan day (trong 03 ndm 2016-2018) trong tong s6 cac hgp dong cta doanh nghiép. Két
qua thu duoc tir cau hai nay cho thdy 100% doanh nghiép c6 hop dong trong khoang thoi gian 2016-
2018, hon ntra s6 doanh nghiép cé da so hop dong thuc hién trong thoi gian nay, 24% chi c6 cac hop
dong thuc hién tir 2016 tré lai day.
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1. Pham vi khao sét va cac tac dong toi két qua khao sdt

B 3. Pham vi cac néi dung khdo sat

Phiéu Khao sat bao gom 03 phan, gom:

® Phan Thong tin chung: Phan nay bao gom cac cau hdi vé quy mo va nquon gdc von, nang luc chuyén
mon, doanh thu, lao dong. Thong tin tir phan nay cho phép nhan dién doanh nghiép tham gia khao sat

® Phan Tinh hinh cung cap cac san pham go cho cac Bon vi str dung von Nha nuéc: Day la phan cot 16i
cla Khao sat, vai cac cau hoi tim kiém thong tin vé thuc tién cac hop dong da thuc hién, dac biét tir
cac khia canh lién quan t@i tinh hop phap ctia gb nguyén liéu st dung trong cac hop dong nay

® Phan Hiéu biét cua doanh nghiép vé yéu cau go hop phap trong VPA/FLEGT: Phan bao gdm cac cau
hoi vé hién trang nhan thirc/hiéu biét cia doanh nghiép vé yéu cau go hgp phap trong VPA/FLEGT.
Thong tin tlr Phan nay qilp xay dung cac dé xuat lién quan t&i viéc pho bién tuyén truyén cdc cam
két vé go hop phap cta Hiép dinh nay.

Trong nhom néi trén, phan thong tin vé tinh hinh cung cap cac san pham gb cho cac Don vi st dung
von Nha nuéc la phan [én nhat, cting Ia trong tdm tim kiém thong tin cho Nghién ctru nay.

Phan nay bao gom cac nhom cau hoi vé cac khia canh thuc tién ctia cac hop dong cung cap go cho céc

don vi str dung von Nha nwdc ma doanh nghiép da thuc hién, tap trung vao van dé tinh hop phap cla

g6 nquyén liéu, dac biét xung quanh cac khia canh sau:

® (dc dic diém cua hop dong: Cach thirc doanh nghiép tiép can cac hgp dong, gid tri trung binh cla
cac hop dong, loai san pham cung cap

® VEé thuc té go nquyén liéu str dung: nguon cung go, loai go, xuat xr go, y twéng vé go nquyén liéu,
nhan biét ciia doanh nghiép vé go nquyén liéu

@ Vé tinh hop phap cua go nguyén liéu: cac yéu cau vé tinh hop phap, bang chirng chirng minh tinh
hop phap, kiém tra tinh hop phap cia go nguyén liéu
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1. V& cac doanh nghiép tham gia Khao sat

II.

Vé cac doanh nghiép tham gia Khao sat

B 1. VE nguon goc von s¢ hiru

Tat ca 33 doanh nghiép tham gia Khao sat déu Ia cac doanh nghiép 100% von tu nhan noi dia. Nhw
vay, khong doanh nghiép Nha nuwéc, doanh nghiép FDI hay doanh nghiép von hon hop nao tham gia
Khao sat nay.

Vé logic, diéu nay cing dé hiéu bdi danh sach cac doanh nghiép trong mau khao sat cha yéu duoc
cung cap tr 02 Hiép hoi GO, vai cac thanh vién phan Ion 13 cac doanh nghiép dan doanh noi dia (do
phdp luat hién chua cho phép cac doanh nghiép FDI lam thanh vién chinh thic cta cac Hiép hdi doanh
nghiép Viét Nam). Hon nira, trong linh vire san xuat ché bién go, doanh nghiép dan doanh (doanh
nghiép tu nhan von noi dia) chiém t&i 95%".

Tuy nhién, con so tuyét doi 100% cac doanh nghiép tra loi Khao sat nay la dan doanh noi dia cing c6
thé dang phan anh mot thuc t€ dang cha y: So vai cac loai hinh doanh nghiép khac, duong nhu cac
doanh nghiép dan doanh dé tiép can thi truérng mua sam cong hon.

B 2. Vé cac chirng chi san c6 ciia doanh nghiép

Vé mat phap Iy, kinh doanh ché bién go khong phai nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc nay khong phai xin gidy phép du diéu kién kinh doanh hay phai dap
(rng cac diéu kién, chirng chi bat budc nao. Mac du vay, dé nang cao strc canh tranh, tao dung uy tin,
gay dung long tin cho khach hang, nhiéu doanh nghiép da twv nquyén thuc hién quy trinh, diéu kién dé
6 dwgc mot so6 ching chi quan trong lién quan.

Khao sat da hoi cac doanh nghiép vé mot so loai chirng chi co' ban, pho bién trong linh vuc san xuat
ché bién go sau day:

® Ching chi 1ISO 9001/2008 (va cdc phién ban lién quan) vé Hé thong quan ly chat lvong: Day 1a
chtrng chi do T chirc tiéu chuan héa qudc té (1S0) ban hanh, ap dung cho doanh nghiép & tat ca
cac linh vure san xuat, kinh doanh, khong phan biét quy mo, hoat dong;

® Chung chi FSC FM/COC vé Quan ly rirng bén virng va bao dam gé hop phap: Day la cac chirng chi
do T chirc FSC (Forest Stewardship Council - mdt to chirc quoc té phi chinh pha, phi loi nhuan) xay

dung, 4p dung chuyen biét cho cha thé kinh doanh nganh g6, xac nhan go nguyén liéu 13 hop phép,
tuan thu cac yéu cau vé quan ly rirng bén virng (ca tir géc do mai truong va xa hoi);

FSC FM (Forest management certification) 1a Chirng nhan quan ly rirng bén virng, danh cho cac
don vi trong va khai thac rirng;

FSC CoC (Chain of custody Certification) la Chirng nhan chudi hanh trinh san pham, danh cho cac
don vi ché bién cac san pham twr rirng.

11. Thong tin trong B3o c4o ctia BG Nong nghiép va phat trién nong thon tai Dién dan nganh cdng nghiép ché bién gb, 1am san ngay 22/2/2019
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Bdo cdo Khao sat mot so doanh nghiép - nha thau cung cdp g6 va cac san pham go qua thu tuc dau thau Phan thtt ba

1. V& cac doanh nghiép tham gia Khao st

® Ching chi BSCI (Business Social Compliance Initiative) vé Tuan thu tréch nhiém xa héi trong kinh
doanh: Day 13 Bo quy tac (rng xr cia Hiép hoi Ngoai thuong (FTA) chau Au, 3p dung cho doanh
nghiép & tat ca cac linh vuc san xuat, kinh doanh, khong phan biét quy mo, hoat dong

® Ching chi SA8000 vé Trach nhiém gidi trinh xa hoi vé cdc diéu kién lam viéc cho nguoi lao dong:
Day la chrng chi do T6 chirc Social Accountability International (SAI) phét trién va gidm sat, ap dung
khong chi cho doanh nghiép ma cho tat ca cac don vi ¢6 st dung lao dong;

® (3c chirng chi khac ma doanh nghiép cé.

Viéc doanh nghiép s& hiru cac chirng chi nay, dac biét 1a chirng chi FSC, 6 thé 13 bang chirng cho thay
doanh nghiép da tuan thi mot so yéu cau nhat dinh vé go hop phép trong hoat dong kinh doanh néi chung.

Trong s6 33 doanh nghiép phan hoi, c6 t¢i 17 doanh nghiép (chiém 52%) khong cé bat ky chirng chi
nao (k& ca 04 chirng chi cu thé duoc liét ké va cac chirng chi khac khong duoc liét ké). Nhu vay, voi
cac doanh nghiép nay, néu hop dong mua sam san pham go khong c6 yéu cau vé go hop phép thi
khong c6 gi chac chan la doanh nghiép sé chi dong tu bao dam go hop phap. Tir day, cd thé thay voi
da s0 cac trwong hop, thay vi trong cay vao kha nang bao dam go hop phap mot cach tw dong tir
doanh nghiép, can thiét phai dat ra cdc yéu cau cu thé vé go hop phap trong cac ho so mai thau.

Trong s6 16 doanh nghiép c6 chirng chi, 7 doanh nghiép c6 02 chirng chi, con lai chi c6 mot chirng chi
duy nhat.

@® Loai chirng chi pho bién nhat ma nhom doanh nghiép tham gia Khao sat ¢6 1a 1S0 9001/2008 va
cac phién ban lién quan (13 doanh nghiép, tvong duong 39%). Véi noi dung bao gom cac nguyén
tac hudng téi chat lwong quan ly trong ndi bd doanh nghiép (vé cac khia canh nhu: huéng téi
khach hang, quan hé v¢&i nha cung rng, trdch nhiém cda lanh dao, sy tham gia cua cac thanh vién,
tinh hé thong, tinh quy trinh, qua trinh ra quyét dinh...), IS0 9001/2008 cho thdng tin vé hiéu qua
t0 chirc ciia doanh nghiép, qua dé c6 thé thé hién mot phan tinh chuyén nghiép nang lyc canh
tranh cta doanh nghiép. bay 1a mot trong nhirng yéu t6 c6 y nghia trong danh qia lva chon nha
thau theo phap ludt cing nhu thuc tién dau thau. Tuy nhién, viéc s¢ hiru chirng chi nay khong dam
bao rang doanh nghiép cung cac san pham gé hop phap trong cac hop dong go ma ho cung cap.

® Khong cé doanh nghiép nao cé chirng chi BSCI va SA8000, cac chirng chi chirng minh kha nang dap
(rng cac yéu cau vé diéu kién lao dong cling nhu cac quyén cua nguoi lao dong. Trong khi do, day
van dé 1a kha quan trong trong nganh ché bién go (v&i cac diéu kién lao dong twong doi dac thu,
nguy co rui ro vé an toan strc khde kha cao, san xuat ¢ yéu té mua vu...) va la mot trong nhirng
thanh t0 cta tinh hop phép go. Nhu vay, véi cac doanh nghiép nay, tinh hop phap cta go tir goc
do xa hoi theo doi hoi ciia VPA/FLEGT chua phai la van dé dugc quan tam.

@ Lién quan t¢i cac chirng chi gan truc ti€p tai go hop phap, trong s6 33 doanh nghiép phan hai Khao
sat, chi c6 01 doanh nghiép c6 chirng chi FSC, khong c6 doanh nghiép nao cé chirng chi nao khac
vé g0 hop phap. Dang chi y, doanh nghiép cd chirng chi FSC nay cing la doanh nghiép duy nhat c6
ty trong doanh thu tir xuat khau go chiém 90% tdng doanh thu tir go. Tat ca cac doanh nghiép con
lai, ma phan I&n 13 doanh nghiép chu trong ban hang trong noi dia, tham chi chi ban hang trong
ndi dia, khong 6 chirng chi nay. Tir day c6 thé suy dodn rang viéc doanh nghiép 6 chirng chi FSC
6 ly do phan nhiéu 13 béi khach hang qudc té€ c6 yéu cau vé chirng chi nay.
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1. V& cac doanh nghiép tham gia Khao sat

@ Dang chuy la c6 06 doanh nghiép (chi€m 18% cac doanh nghiép phan héi) ¢é chrng chi 1SO 14001
& cac phién ban khac nhau. vai tinh chat la chrng chi vé hé thdng quan Iy moi truong trong cac to
chtrc, doi hoi doanh nghiép c6 hé thdng quan ly gidam bét cdc anh huwdng c6 hai téi moi truong
trong san xuat kinh doanh, cai tién lién tuc trong quan ly mai truong, 1S0 14001 ¢6 thé cho mot
phan thong tin vé y thirc va no luc cia doanh nghiép trong thuc hién go hop phédp (vai tinh chat
la mot cach thirc nham bao vé méi trutrng). Tuy nhién, 1ISO 14001 khong cho thong tin truc tiép va
chinh xac vé mirc do thuc hién go hop phap ctia doanh nghiép cé chirng chi.

TU thyc té€ noi trén, c6 thé thdy it nhat I3 véi nhom doanh nghiép dugc khao sat, chua cé co s¢ nao
dé cho rang doanh nghiép da va dang duy tri hé thong kiém soat chat ché va c6 thé bao dam gb hop
phap ngay ca khi khong dugc bén moi thau yéu cdu vé van dé nay. Do dé, viéc bén moi thau chi dong
dat ra yéu cau vé go hop phap trong ho so moi thau va/hoac trong hop dong la can thiét.

B 3. VE quy md cta doanh nghiép

NEu xét theo tiéu chi ctia Nghi dinh 39/2018/ND-CP (hwéng dan Luat ho trg doanh nghiép nhd va vira)
va néu chi xét trong mang kinh doanh g6, 75% doanh nghiép tham gia khao sat la doanh nghiép nhg™,
7% |3 doanh nghiép siéu nhd™, 7% la doanh nghiép vira'™, con lai 11% la doanh nghiép I&n™. Tuy
nhién, néu nhin chi tiét hon, & nhém chiém da s6 (nhém doanh nghiép nhd) cé téi 14/21 (67%) doanh
nghiép “nhd” ndm & top dudi cia nhom, gan voi mdc “siéu nho”.

Tat nhién, cach xé€p nhém nay chi mang tinh tuvong doi, béi Khao sat chi gi¢i han & doanh thu va lao
dong thuong xuyén trong mang kinh doanh go ctia doanh nghiép. Trén thyc té€, mot doanh nghiép cé
thé c6 nhiéu mang hoat dong khac nhau, bao gom ca viéc san xuat cac san pham g6 cung cap cho céc
dv &n st dung von Nha nuéc va san pham g6 cung cap cho cac du an khac. Véi hinh thirc hoat dong
nhu vdy, doanh nghiép c6 thé sir dung nhiéu lao dong, bao gom ca lao dong thoi vu khong ndp bao
hiém theo doanh nghiép va cé doanh thu I¢n.

Diéu thu vi Ia mau nay c6 nhirng doanh nghiép rat nho, cht yéu lam thwong mai (vi du doanh nghiép
nho nhat chi str dung 08 lao dong thuong xuyén, khong cé lao dong thoi vy, tong doanh thu nam 2017
la 2.1 ty) nhung cing c6 doanh nghiép san xudt I&n (vi du doanh nghiép I&n nhat str dung gan 3000
lao dong thuong xuyén va hon 700 lao dong thoi vu).

12. Doanh nghiép c6 s& lao dong khdng quéa 100 ngudi va doanh thu nam khong qua 50 ty dong
13. Doanh nghiép ¢6 sd lao dong khong qua 10 nguoi va doanh thu nam khong qué 3 ty dong
14. Doanh nghiép ¢ s6 lao dong khong qué 200 ngudi, doanh thu nam khong qué 200 ty dong

15. Doanh nghiép 6 lao dong va doanh thu khong nam trong cac dién siéu nho, nho va vira theo dinh nghia tai Diéu 6 Nghj dinh 39/2018/ND-CP duoc suy dodn |3 doanh
nghiép lon.
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1. V€ cac doanh nghiép tham gia Khao sat

Hinh 7- Quy m6 cGa Doanh nghiép tham gia Khdo sat

Nho
Vira

Lén

Siéu nho

NEu chi nhin tir quy mé doanh thu, phan Ién trong s6 nay cé doanh thu tir go rat khiém ton (29% cac
doanh nghiép tham gia Khao st c6 doanh thu nam 2017 khong qua 10 ty, 21% c6 doanh thu khong
qud 20 ty). Tuy nhién, cing c¢6 11% doanh nghiép c6 doanh thu nam 2017 trén 300 ty.

Vé lao dong, nhom doanh nghiép khao sat c6 mot dac diém thé hién kha sat tinh hinh chung cta lao
dong nganh ché bién go: so lvong lao dong thoi vu chiém ty 1é twong doi lén. C6 t&i 41% cac doanh
nghiép duoc Khdo sét cho biét ho str dung lueng lao dong thei vu bang hoac cao hon (tham chi la 2-
31an) s0 lao dong thutng xuyén ctia doanh nghiép. Tuy nhién cing c6 mot sd it truong hop khong st
dung lao dong thoi vy, chi c6 lao dong thudng xuyén.

Nhu vay, c6 thé thdy mau doanh nghiép tham gia Khao sat la twong doi da dang, va c6 thé phan anh
phan nao thyc tién cac hop dong mua sém cong do go thuc hién boi cdc doanh nghiép ¢ quy mo khac
nhau. Ngoai ra, ciing trong mau nay, c6 thé thay nhém cac doanh nghiép nho, sieu nho ¢6 vu thé nhat
dinh trong ti€p can cac goi thau cong mua sédm go va cac san pham go. Trong khi do, tir goc do kha
nang bao dam go hop phap, nhom doanh nghiép nho va siéu nho lai thuong khong phai nhém lgi theé.
Day la mot chi bdo ¢d y nghia cho viéc tang cwong cac yéu cau vé go hop phap trong cac goi thau mua
sam gd ma nhém nay cung cap.
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1. V& cac doanh nghiép tham gia Khao sat

B 4. Vé kinh nghiém cung cap g6 cho dorn vi sir dung von Nha nuwéc cia doanh nghiép

Khao sat str dung mot tiéu chi thng nhat khi chon mau doanh nghiép khao sat va khi lam sach d@ liéu
phan hoi: doanh nghiép c6 hop dong cung cap go cho cac don vi str dung von Nha nuéc. Vi vay, tat ca
33 doanh nghiép duoc thong ké cudi ciing trong Khao sat déu la cac doanh nghiép c6 kinh nghiém
thuc té cua chinh minh vé viéc cung cap go cho cac don vi sir dung von Nha nuéc.

Trong s6 nay, c6 t¢i 50% doanh nghiép da tirng c6 tlr 30 ho'p dong cung cap go cho cac don vi str dung
von Nha nudc tré 1én. S6 doanh nghiép cé tir 10 hop dong tré xudng chiém 31%, trong dé chi ¢ 02
treong hop méi cd hop dong dau tién dang nay.

V@i so lvong hop dong da thuc hién dang ké nhu vay, nhdm doanh nghiép tham gia Khao sat c6 khd
nhiéu kinh nghiém thyc tién trong cung cap go va cac san pham go cho cac don vi st dung von Nha
nuéc. Do doé thong tin ma cac doanh nghiép chia sé trong Khdo sat la nhirng thong tin c6 do tin cay
cao, phan anh thyc tién vé cac géi thdu mua sam go trén thuc té.

Viéc da so cac doanh nghiép cé tan suat cao trong ti€p can cac gdi thau c6 thé ciing hé 16 mot thuc té
dang chu y trong ddu thau mua sém g6: nhirng nha thau c6 kinh nghiém thuong 1 nhitng nqu i thdng
cudc trong canh tranh cac goi thau mua sédm cong. Cac doanh nghiép mai tham gia thi trutng nay to
ra kho khan hon trong viéc ti€p can cac goi thau cong. Thuc té€ nay duong nhu cing tring khép voi
thong tin thu dugc tir Ra sodt 100 ho so mai thau trong Ho'p phan 2 ctia Nghién ctru nay, theo do ¢
t&i 18% go6i thau chi cé 2 ho so du thau ndp, 15% qgoi thau chi c6 duy nhat mat ho so du thau.

Diéu nay cing khong kho ly giai, khi ma (i) kinh nghiém caa nha thau la mot trong nhirng tiéu chi
duoc xem xét khi lva chon nha thau theo phap luat dau thau, va (i) quy trinh dau thau, du da duoc
cai thién dang ké qua cac lan stra doi phap luat, vé co ban van phirc tap va dat ra nhiéu doi hoi vé tha
tuc va giay to phirc tap hon nhiéu so véi hoat dong mua sam thuong mai/dan su thong thuong, va
khong phai doanh nghiép nao ciing c6 kha nang dé tham gia quy trinh dau thau (ké ca khi doanh
nghiép cé dd nang lyc canh tranh).

Mac du vay, cé thé con cd mot so yéu to khdc chwra dugc kiém chirng day du co thé dan tai diéu nay,
vi du moi quan hé quen biét gitra nha thau véi bén mua sédm. Mot s6 doanh nghiép tham gia khao sat
cho biét c6 nhirng trudrng ho'p doanh nghiép ti€p can duoc hop dong la nho cd quen biét vai bén moi
thau va duoc huéng dan cu thé méi cé thé c6 bd ho so dy thau hoan chinh tham gia dy thau.
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1. Vé cac doanh nghiép tham gia Khao sat

Hinh 8 - Kinh nghiém cung cap g6 trong mua sdm céng cta cac Doanh nghiép tham gia Khao sat

@ 6 tir 30 hop dong tré len
@ 6t 10 dén 30 hop déng
@ ot 01 dén 10 hop dong
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I1l. Vé két qua khao st doanh nghiép vé thyc tién cung cap san pham gb cho cac don vi si dung von Nha nudre

L.

Vé két qua khao sat doanh nghiép vé thuc tién cung cip
san pham gb cho cic don vi st dung vén Nha nuéc

Khao sat tim hi€u thuc tién cung cap san pham go cho cac don vi st dung von Nha nuéc ctia doanh
nghiép & 03 khia canh chinh sau day:

Sau

1.1

Cac van dé chung lién quan t¢i hop dong cung cap go cho cac don vi str dung von Nha nuérc
Thuc trang g6 nguyén liéu st dung trong cac hgp dong nay

Mrc do quan tam t&i tinh hop phap cda go trong cac hop dong nay

day la cac két qua dang cha y ghi nhan tir thuc tién caa cdc doanh nghiép tham gia Khao sat.

1. V& cac hgp dong cung cap san pham go cho cac dorn vi str dung von Nha nuéc

. Cach thirc cdc doanh nghiép c6 dwoc cac hgp dong

(an c& vao quy dinh cta phap luat dau thau, doanh nghiép gan nhu chi c6 thé tiép can cac géi thau
mua sam go cda cac don vi st dung von Nha nudc theo maot trong 05 hinh thirc, bao gom: dau thau

ron
cho

g rai, ddu thau han ché, chi dinh thau, chao hang canh tranh, mua sam truc ti€p. Két qua khao sat
thay va&i cdc doanh nghiép tham gia khao sét, hinh thic phd bién nhat 1a chao hang canh tranh,

ti€p theo la dau thau rong rai, chi dinh thau va cudi cling la mua sam truc ti€p. Khong co treong hop
nao tiép can cac goi thau qua cac hinh thirc khac. Cu thé:

78

61% cac doanh nghiép tirng cd dugc cac hop dong cung cdp go nay qua hinh thirc tham gia chao
hang canh tranh, chiém ty 1é cao nhat trong cac phuong thic tiép can.

Chao hang canh tranh 13 hinh thirc dau thdu dung cho cac treorng hgp mua sam hang hoa thong
dung, san c6, vai dac tinh ky thuat da duoc tiéu chuan héa, tvong duong nhau vé chat lwgng va
6 tong gid tri g6i thau khong qua 1én. Day von la dac treng clia cac san pham do go thong thuong
(d6 go van phong, tredrng hoc). Vi vay, thuc té nay khong cé gi bat thuong.

Dang chu y 13 trong 100 ho so moi thau mua sdm san phdam gb dugc ra soat trong Ho'p phan 2 cla
Nghién cru nay, 64% géi thau cing dugc thyc hién theo hinh thirc chao hang canh tranh.

Cach thirc ti€p can pho bién thi hai la thong qua hinh thic ddu thau réng rai, vai 58% cac doanh
nghiép tra loi da tirng c6 hop dong qua hinh thirc nay.

Nhu da dé cap, dau thau rong rai la hinh thirc dau thau nén tang, 4p dung cho moi trutrng hop trir
khi du diéu kién ap dung cac hinh thirc khac. Vi vay, hinh thirc nay c6 thé duoc dp dung cho tat ¢a
cac goi thau mua sam do go trén thyc té.

(6 33% cac doanh nghiép tirng c6 cac hop dong thau théng qua hinh thirc chi dinh thau

vé mat phap ly, chi dinh thau chi dvoc phép ép dung ddi véi mot so it truong hop dac biét, trong
dé6 dang chu y c6 (i) cac trwang hop khan cap, (ii) cac treong hop do dac tinh vé ky thuat, cong
nghé cta san phadm ma phai mua tryc ti€p tir nha thau trwdc do da cung cap san pham dé bao dam
tinh twong thich; (iii) cac truong hop trong han mdrc duoc chi dinh thau (khdng qué 01 ty dong dai
v@i goi thau mua sam hang héa thudc du an dau tu, khong qud 100 triéu doi véi goi thau thudc du
todn mua sam thuong xuyén).
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1Il. V€ két qua khdo sat doanh nghiép vé thuc tién cung cap san pham gd cho cac don vi sir dung von Nha nudc

Khao sét khong cho thong tin vé ly do doanh nghiép ti€p can dugc céc hop dong theo hinh thic
nay. Tuy nhién, xét vé tinh chat va gia tri mua sam, kha nang lén 13 cac hgp dong ma cac doanh
nghiép tham gia khao sat roi vao truong hop thi (iii) - hop dong mua sém c6 gid tri trong han
muc cho phép.

® (6 18% cac doanh nghiép tirng c6 hop dong qua hinh thirc mua sdm trurc tiép ma cha yéu xuat
phat tir viéc da tirng cung cap do go thong qua cac hop dong da thuc hién truéc do.

Hinh 9 - Cac Hinh thirc ti€p can gdi thau cong mua sdm san pham g6 cua Doanh nghiép

|

Pau thau rong rai 58%

Pau thau han ché

30%

Chi dinh thau

33%

0% 20% 40% 60% 80%

Bén canh cac hinh thirc ti€p can hop dong thong qua dau thau truc tlep nhu trén, dang cha y I3 cac
doanh nghiép g6 con ti€p can cac hgp dong mua sém cong doi voi do gb qua mot so cach thirc gidn
ti€p khac. bang chu y co:

® Tiép can cdc goi thau cong thong qua mot nha thau chinh (gom ca tong thau)

Tl goc do phap luat, day 13 hinh thirc thau phu - doanh nghiép thuc hién géi thau trén co sé nhan
mot phan cong viéc tir nha thau chinh da ky hgp dong vai bén mai thau/cha dau tu. Phap luat dau
thau hién yéu cau phai néu r6 tén nha thau phu trong ho so du thau géi thau phirc tap, va quy dinh
vé cam chuyén nhuwong thau. Tuy nhién, phap luat dau thau khong can thiép vao quan hé thau phu
(diéu kién, cach thirc thuc hién, quyén va nghia vu gitra nha thau chinh va nha thau phu...). Do do,
day c6 thé duoc xem la hinh thirc cung cdp goi thau cong gian tiép, trong dé nha thau phu cung
cap san pham hang hoa la doi tuong cua géi thau cho don vi mua sam cong, nhwng khong truc
ti€p ky hop dong vai bén moi thau/cha dau tv ma chi c6 hop dong voi nha thau chinh.

Trong Khao sat, ¢6 t¢i 42% cac doanh nghiép tirng tham gia cac géi thau theo cach thirc nha thau
phu nhu vay. Ty 1é nay cho thdy cach thirc st dung thau phu nay Ia kha pho bién trong thuc té.

Day ciing c6 thé 13 cach thirc hop ly, bdi né phép cdc doanh nghiép nho, véi kinh nghiém va ngudn
lyc han ché c6 thé tham gia vao thi truedrng mua sdm cong do go.
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ll. V€ két qua khdo sat doanh nghiép vé thuc tién cung cap san pham gd cho cac don vi sir dung von Nha nudc

@ Tiép can cdc goi thau cong thong qua cdc dai ly ban hang hodc cdc doanh nghiép thuong mai thuan tdy

Khao sat ghi nhan 01 trvong hop doanh nghiép san xudt san pham g6 khong truc ti€p tham gia
dau thau nhung thong qua viéc cdc dai ly cia ho tham gia goi thau (tryc ti€p véi tu cach nha thau
hay gidn tié€p véi tu cach nha thau phu) ma cdc san pham cta ho dugc cung cdp cho cac don vi str
dung von Nha nuérc.

Dang chu y 13 day 1a doanh nghiép san xuat c6 quy mo Ién, cd tong doanh thu tir cac san pham go
I&n nhat (438 ty nam 2017), ¢6 so lao dong (ca thuong xuyén va thoi vu) 1én tha hai (3800 lao
dong) trong so cac doanh nghiép tham gia Khao sat. San pham do go ctia doanh nghiép nay duorc
cung cap cho rat nhiéu cac don vi st dung von Nha nuéc & ca cap trung uvong va dia phuong.
Nhuwng doanh nghiép nay khong truc ti€p dirng tén nha thau chinh trong gdi thau nao, ma chi thong
qua cdc dai ly la nha thau tham gia cac géi thau.

Nh@rng thuc té trén cho thay c6 nhiéu cach thirc da dang dé cac nha san xudt do go cung cap cac san
pham g6 cho cac don vi st dung von Nha nudc. Va vi vay, dirng tir goc do bao dam tinh hop phép cia
g0 trong cac hop dong mua sam cong, can huy dong su quan tam cta khong chi cdc don vi moi thau,
nha thdu ma con cta cac nha san xuat (trong treong hop nha thau khong phai la nha san xuat).

1.2.Vé cdc tiéu chi lwa chon nha thau

DE tim hiéu vé mai quan tam cta bén moi thau vé tinh hop phap cia gd nguyén liéu trong so sanh
v@i cac khia canh/tiéu chi khdc, Khao sat hoi cac doanh nghiép vé nhirng van dé ma ho thutng phai
giai trinh cho bén moi thau trong qua trinh dau thau.

K&t qua Khao sat cho thay tinh hop phap ctia go chiém ty |é thap nhat trong tat ca cac van dé ma bén
moi thau quan tam. Cu thé, 52% doanh nghiép cho biét ho da tirng giai trinh vé tinh ho'p phap ctia go
nguyén liéu theo yéu cau cua bén moi thau, trong khi ty 1é nay 13 88% vai cac giai trinh vé tw cach
phdp ly, nang luc tai chinh, va kinh nghiém cta doanh nghiép. Bén canh d6, 79% doanh nghiép phan
hoi da tirng giai trinh vé dac tinh ky thuat cia san pham, 73% véi giai trinh vé dac tinh ky thuat cia
g0 nguyén liéu, 64% va@i giai trinh vé nang lwc cong nghé ctia doanh nghiép.

Tu cach phép Iy ctia Doanh nghiép 88%
Nang lyc tai chinh ctia Doanh nghiép 88%

Nang lyc cdng nghé ctia Doanh nghiép
Kinh nghiém cta Doanh nghiép 88%

Thong tin, chirng nhén, xac nhan ky thuat vé
san pham

Thong tin, chirng nhan, xac nhan ky thuat vé go
nguyén liéu

Thong tin, chirng nhan, xac nhan vé tinh hop
phdp cda go nquyeén liéu
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11l Vé két qua khdo sat doanh nghiép vé thyc tién cung cap san pham go cho cdc don vi sir dung von Nha nuérc

Nhin ky hon, ngoai trir tinh hop phap cta gb, tat cd cac khia canh khac déu nam trong cdc tiéu chi
nang luc-kinh nghiém va ky thuat ma phap luat ddu thau da quy dinh. Vi vay, viéc bén moi thau it
quan tdm hon t¢i tinh hop phédp cia go nquyén liéu so va&i cac khia canh khdc hoan toan dé hiéu.

C4c tiéu chi nang lwc-kinh nghiém va ky thuat ciia doanh nghiép 13 cac yéu cdu nam trong phép luat
dau thau. biéu nay ly qgidi ty lé phan hoi cao cla cac doanh nghiép & cac khia canh nay. Tinh hop phép
ca hang hoa ndi chung, ctia gb nguyén liéu ndi riéng, hién chwa nam trong quy dinh cda phap luat
dau thau, vi vay, viéc bén moi thau it quan tam hon t¢i tinh hop phap ctia go nquyén liéu so vai cac
khia canh khac hoan toan dé hiéu.

NEu so sanh vé&i két qua ra soat 100 bo ho so mai thau trong phan thit hai ciia Nghién ctru nay, theo
d6 chi c6 4% ho so moi thau ¢ néu ro yéu cau vé tinh hop phdp cta go nquyén liéu, thi ty 1& 52% cac
doanh nghiép tlrng giai trinh vé tinh hop phap clia go nguyén liéu trong khao sat nay thi ro rang c6
mot su chénh léch I¢n. Tat nhién day khong phai két qua mau thuan (bdi mau ra soét cla hai truong
hap a khac nhau). Mac du vay, dieu nay cho thdy dé nhan dién duoc hién trang chinh xac va déiy du
vé mirc do quan tdm cua bén moi thau vé go hop phap trong cac goi thau mua sam cong, can thiét
phai cé nhirng khao sét sau hon, bao trum cac nhém mau rong hon va c6 tinh dai dién day du.

1.3.Vé cac don vi thu hudng
Trong cac hgp dong ma doanh nghiép tham gia Khao sét thuc hién, cac “khach hang cong” (cac don
vi thu hudng cac san phdm gbd mua sam cong) rat da dang, cu thé nhu sau:

® Nhém “khdch hang cong” pho bién nhat |a cac don vi sy nghiép cdng nhu cac truong hoc, bénh
vién... 78% doanh nghiép tham gia Khao sat cho biét da tirng cung cap cho cac doi tugng nay

Ty lé nay kha twong dong vai ty 1é 69% cac don vi thu hudng trong 100 bo ho so thau duoc ra
soat & Phan thr hai cia Nghién ctru nay. Tir goc do nay, 6 & day la nhom khach hang chiém ty
phan twong doi Ién trong thi treong mua sam c6ng go va cac san pham go.

Nhom ‘khach hang cong’ nay c6 diém chung la st dung chi yéu céc san pham do go thong dung,
cha yéu la d6 g6 noi that van phong, tredrng hoc va mot s6 loai san pham gia dung khac, san pham
6 qid tri trung binh va yéu cau vé chat lugng khong quéd cao. Nhu cdu vé san pham ctia nhom
khdch hang nay suy doan Ia thich hop véi nang luc san xudt va kha nang kinh doanh cta cac doanh
nghiép nho, siéu nho - von khd phd bién trong nganh g6 va ciing thé hién rat rd trong mau Khao
sat nay.

® Nhom “khdch hang cong” phd bién thir haila céc co quan Nha nuédc & trung wong va dia phuong.
Khoang 69% doanh nghiép tham gia Khao sat phan hoi da tirng cung cap do go cho nhom nay

(ac co quan Nha nudc la nhom ¢ s6 lwgng khiém ton so voi nhom cac don vi su nghiép'e. Mac du
vay, bd mdy va nhu cau vé co s& vat chat cia nhom nay thudang Idn hon nhiéu 1an cac don vi su
nghiép. Cac san pham gb chu yéu ma nhém nay mua sam la do go van phong.

16. Theo Tong cuc Thang ké thi chi tinh riéng cac truong cdp ti€u hoc va pho thong (ma chu yéu la truong cong 1ap) ndm 2017-2018 tong s6 la 28.710 truong; con tong
s6 don vi hanh chinh trén ¢a nuwdc ndam 2017 1a 11.938 (gom tinh, thanh phd thudc tinh, quan, huyén, xa, phuong, thi trdn, thi xa).
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® Nhém khdch hang thuong xuyén thir ba cda cdc doanh nghiép tham gia Khdo sat la cdc doanh nghiép
Nha nuéc (DNNN). 56% doanh nghiép tham gia Khao sat da tirng cung cap do go cho nhém nay.
Nhém DNNN 6 s6 luong khong 16n' va sé giam dan theo yéu cdu vé ¢6 phan hoa. Mac du vay,
day 13 nhom c6 nhu cdu mua sém Ién. Ly do 13 béi nhom nay c¢é hoat dong phong pha, thuong
xuyén thay d6i, nhu cau mua sam hang hoa phuc vu cac hoat dong nay noi chung va mua sém do
g0 noi riéng vi vay cd thé lan.

® Nhom cac co quan Dang, to chirc Doan thé nhu Mat tran to quac, Lién doan lao dong, Hai lién hiep
phu nix, Doan thanh nién, Hiép hdi...str dung toan bd hodc mot phan von Nha nuéc ciing la “khach
hang cong” tuvong doi thuong xuyén. C6 44% doanh nghiép phan hoi khao sat da tirng cung cap
san pham go cho nhém nay.

(6 t&i 70% cac doanh nghiép tham gia Khao sat tirng cung cap san pham go cho 02 hodc nhiéu hon
cac nhém khach hang mua sam cong néu & trén.

Hinh 11 - Cac nhém khach hang mua sam coéng san pham gé

Co quan Nha nudc
Co quan Dang, t6 chirc Doan thé

Don vi sy nghiép 78%

Doanh nghiép Nha nuéc

Don vi khac ¢6 du an st dung
von Nha nuéc

17. Theo Bdo cdo Tong diéu tra kinh t&€ nam 2017 cta Tong cuc Thang ké, ndm 2017 ca nudc ¢6 2.701 doanh nghiép Nha nudc dang hoat dong. Tuy nhién con s6 nay chi
tinh cac doanh nghiép 100% von Nha nudc.
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1Il. V€ két qua khdo sat doanh nghiép vé thuc tién cung cap san pham gd cho cac don vi sir dung von Nha nudc

1.4.V€ qia tri va loai san pham g6 dwo'c mua sam
V€ loai san pham gé mua sam, két qua Khao sat cho thay:

@ San pham duoc mua sam pho bién nhat 13 do go van phong. C6 t¢i 91% doanh nghiép tham gia
Khao sat tirng c6 hop dong cung cap loai san pham nay.

Trén thyc té, véi nhom doi tuvong khdch hang chu yéu 1a don vi sy nghiép, co quan Nha nuére, cac
t6 chirc doan thé - nhrng cht thé suy dodn 13 ¢ nhu cau vé do go thuong xuyén nhat la do go van
phong, két qua nay khong gay ngac nhién. bang luu y la theo két qua Khao sat 100 ho so moi thau
trong Hop phan 2 cta Nghién cru nay, do go van phong la nhdom thuong doi hoi go nguyén liéu cé
gid tri cao, chat lvong tét hon so véi cac loai san pham khac.

@ Nhom san pham pho bién thi hai la do go trrong hoc. C6 66% doanh nghiép tham gia Khao sat da
tlrng cung cap cac san pham thudc nhom nay.

Diéu nay phu hop véi thyc té€ nhom khach hang mua sédm cong |I&n nhat cia cac doanh nghiép
tham gia Khao sat la cac don vi sy nghiép gido duc.

® Nhom san pham c6 tan suat mua sém nhiéu thi ba la do go st dung trong cac cong trinh xay dung,
v&i 59% doanh nghiép tham gia Khao sat tirng cung cap nhdm san pham nay.

@® Ngoai ra cac cac san pham khac nhw do go my nghé (28% doanh nghiép tlrng cung cap), do go
ngoai trori (16%)...

Lién quan t¢i do go my nghé, can chi y 13 thong thudng, cac san pham thuoc nhom do gé my nghé
la cac san pham dugc lam tir cac loai go quy ty nhién, c6 gid tri tir cao dén rat cao. Vi vay, do go
my nghé thuong la nhém c6 rti ro cao vé gb bat hop phap.

Hinh 12 - Cac nhém san pham g6 dwoc mua sam cong
D06 go van phong 91%

Ban ghé, do g6 dung trong trutng hoc
D06 gd dung trong cong trinh xay dung
D0 gb ngoai trovi

Do g6 my nghé

C4c san pham g6 khac
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V€ gid tri cdc géi thau mua sam g6, két qua cta Khao sat cho thdy gid tri trung binh cta cac hop dong
mua sam d6 gdb ma cac doanh nghiép cung cap c6 khoang cach khd I¢n. Tuy nhién, quy mé phé bién
nhat cia moi hop dong roi vao 02 khodng gid tri: tir 500 triéu dong toi 1ty va tir 3 ty tré lén.

Hinh 13 - Gia tri cac hop dong mua sdm cong san pham go6

25% 25%
21%
18% 18% 18%
11%
7%

T 100 Tw trén TU trén Tu trén Tu trén Tw trén Tu trén TU trén
triéu VND 100 triéu 200 triéu 500 triéu 1ty VND 1,5ty VND 2 ty VND 3ty VND
tré xudng VND dén VND dén VND dén dén 1,5ty dén2ty dén3ty

200 trieu 500 triéu 1ty VND VND VND VND
VND VND

(6 thé thay phan lén cac goi thau nay ¢ qid tri twong doi nho, nam trong han mrc duwoc phép thuc
hién mua sdm theo hinh thirc chao hang canh tranh hoac chi dinh thau.

Tuy nhién, két qua Khao sat vé cach thirc ti€p can cac goi thau trinh bay & trén cho thay c6 mot ty lé
dang ké doanh nghiép c6 duoc hop dong thong qua dau thau rong rai. Diéu nay c6 thé xuat phat tr
mot so 1y do:

® Thtr nhat, mua sdm cac san pham g6, dac biét la do g6 van phong, d6 g6 phuc vu truong hoc,
thuong 1a mua sam phuc vu hoat dong thuong xuyén cta cac don vi mua sam, do do it c6 kha
nang roi vao cac treong hop mua sam khan cap, phuc vu cac muc tiéu khan cap dé€ ap dung chi
dinh thadu nhu phap luat dau thau quy dinh.

® The hai, nhu két qua Khao sét, cd téi 42% cac doanh nghiép tham gia khao sat tirng cung cap go
cho cac g6i thau mua sam cong thong qua nha thau chinh. Trong hinh thirc nay, phan mua sam do
g0 chi 1a mot phan trong mot goi thau tong thé cd gid tri [¢n hon. Gid tri trong gdéi thau tong c6 thé
vurot qud han mirc duoc phép dé ap dung hinh thirc chao hang canh tranh va budc phai thuc hién
theo hinh thirc dau thau rong rai.

® Thir ba, cing c6 mot kha nang khac 13 cac géi thau mua sam do g6 mac du dap rng du cac diéu
kién dé ap dung hinh thirc chao hang canh tranh nhwng cdc bén moi thau chi dong st dung hinh
thirc du thau rong rai - hinh thirc canh tranh va minh bach nhat. Néu suy dodn nay la ding thi day
thue sy la mot xu hwéng tich cwe trong thye tién mua sam do go.
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1Il. V€ két qua khdo sat doanh nghiép vé thuc tién cung cap san pham g cho cac don vi sir dung von Nha nuéc

B 2. VE thuc té€ go nguyén liéu sir dung trong cac hop dong mua sam cong do goé

2.1. V€ loai g6 nquyén liéu str dung

K&t qua Khao sat cho thay ngudon go nguyén liéu duoc st dung nhiéu nhat 13 go rirng trong trong nuéc
(hon 1/3 doanh nghiép st dung chu yéu loai go nay cho cac hop dong cung cap go cho cac géi thau),
ti€p dén la go rirng trong nhap khau. Va mac du Nha nuédc da c6 chinh sach dong cra rirng tu nhién
tlr nhiéu nam tré lai day, ddng ngac nhién van cé trvong hop st dung chd yéu la go rirng tu nhién
trong nuéc d€ cung cap cho cac goi thau mua sém cong.

Hinh 14 - Nguén g6 nguyén liéu sir dung trong cac hop déng mua sam cong gé

33%
27%
20% 20%
) I
GO rirng tu nhién GO rirng ty nhién GO rrng trong GO rirng trong nhap Nguon go khac
trong nudc nhap khau trong nuéc khau

K&t qua ndi trén phan anh mot so thuc té€ dang cha y lién quan téi ngquon go st dung dé thuc hién cac
g6i thdu mua sam g6 cong tir géc do tinh hop phap cia gé nquyén liéu:
@ Lién quan t&¢i nguon go st dung nhiéu nhat cho cac hgp dong mua sam g6 cong - go rirng trong
trong nudc
S0 liéu nay dat trong thuc t€ chung 13 75% go nguyén liéu ma nganh ché bién g6 dang st dung I3
g0 trong nudc™® thi diéu nay duong nhu kha hop ly. Tir goc do rai ro vé tinh hop phap, mac du ban
than go rirng trong trong nuéc ciing c6 nquy co nhat dinh vé tinh hop phép (lién quan téi viéc tuan
thti cac quy dinh vé dat dai, Iam nghiép...), so v&i go rirng tw nhién, nguy co nay thap hon dang ké.
@ Lién quan tdi gé rirng ty nhién trong nuéc st dung trong cac hop dong mua sam cong
M3c du c6 tan suat st dung thap nhat, khoi lvgng st dung cing thdp nhat nhung go rirng tu nhién
trong nuéc van dang Ia mot nguon go kha thuorng xuyén trong san xuat san pham gb cung cap cho
cdc don vi st dung von Nha nuérc.
Cu thé, c6 tdi 29% cac doanh nghiép thuong st dung go rirng tw nhién trong nuéc dé san xuat
phuc vu cac hgp dong cong, 7% doanh nghiép st dung nquon go nay nhu mot nquon chinh dé
thuc hién cac hop dong nay.

18. Nguon: https://dantocmiennui.vn/xa-hoi/chu-dong-nguon-nguyen-lieu-go-ben-vung/227790.html
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11l. V& két qua khdo sat doanh nghiép vé thyc tién cung cap san pham gd cho cdc don vi st dung von Nha nuérc

Trong bdi canh tr 1du Chinh pht da “dong ctra rirng” - nghiém cdm viéc khai thac rirng tw nhién
trén dién rong, mirc do va tan sudt str dung go rirng tw nhién trong cdc hop dong mua sém go cong
nhu thé hién trong két qua Khao sat 1a mot thuc té rat dang quan ngai. Ly do 13 bai vai cac l1énh
cam cua Chinh phu, chi con mot khai lugng rat it go rirng tw nhién 1a hop phap, vi du g6 rirng tu
nhién da khai thac tir trudc [énh cdm nhuwng chua st dung (ddc biét 13 tir trudc nam 2014), go
rirng tu nhién khai thac do chuyén doi dat rirng tu nhién sang cac loai dat khac phu hop véi cac
quyét dinh ca co' quan Nha nudc c6 tham quyén.

Cac van ban, chinh sach caa Chinh phu vé dong cra rirng tw nhién A
1. Chi thi 462-TTg cta Thu twdng Chinh ph ngay 11/09/1993 vé quan ly chat ché viéc khai théc, van chuyén
va xuat khau g6 trong dé quy dinh “déng ngay cira rirng doi vai cac loai rirng sau: rirng phong ho, rirng dac
dung, rirng trén nui da, rirng nghéo phai khoanh nudi dé xuc tién tai sinh”

2. Chi thj s6 12/2003/CT-TTg ctia Tha tudng Chinh phu ngay 16/05/2003 vé tang cwdng cac bién phap cap
bach dé bao vé phat trién rirng trong dé ngoai viéc nhan manh lai yéu cau vé dong ctra rirng da cd, con yéu
cau “tlr nam 2003, han ché t6i da chi tiéu khai thac g6 rirng tw nhién, cht yéu khai thac phuc vu cac nhu cau
san xudt hang thi cong my nghé xudt khau va cho viéc phong chéng thién tai”

3. Chi thi s6 08/2006/(T-TTg cta Tha twdng Chinh phi ngay 08/03/2006 tang cwdng cac bién phap cap bach,
ngan chan tinh trang chat pha, dot rirng, khai thac rirng trdi phép

4. Quyét dinh 2242/QD-TTg ngay 11/12/2014 phé duyét dé an tang cwdng cong tac quan Iy khai thac go
rirng tu nhién giai doan 2014-2020 trong d6 yéu cau “dirng khai thac chinh go rirng tu nhién trén pham vi
cd nuéc” (trir 02 khu vuc dugc phé duyét phuong an, cdp chirng chi quan ly rirng bén virng quac té, la Cong
ty [am nghiép Dak T6, Kon Tum va Céng ty Long Dai, Quang Binh)

5. Thong bdo s6 191/TB-VPCP ngay 22/7/2016 Van phong Chinh phu vé két luan cta Thu tudng Chinh pha tai
Hoi nghi vé cac gidi phap khdi phuc rrng bén virng viing Tay Nguyén nham @ng phé véi BDKH giai doan
2016-2020, trong d6 nhan manh viéc dong ctra rirng tw nhién bao gom ca viéc khong chuyén muc dich st
dung 2,25 triéu héc-ta rirng ty nhién hién con sang muc dich khac, ké ca cac du an, cong trinh da dwoc phé
duyét nhung chua trién khai (trir cdc dy an phuc vu quéc phong, an ninh dac biét phai duoc Tha tudng Chinh
pht phé duyét)

6. Chi thi s6 13-CT/TW ngay 12/01/2017 cla Ban Bi thu vé tang cuvong su lanh dao ctia Dang doi véi cong tac
quan ly, bao vé va phat trién rirng, yéu cdu “dirng khai thac g6 rirng tw nhién trén pham vi cd nuéc”

J

Trong s6 cac ngudn go nguyén liéu, gob rirng tu nhién (bao gom ca go rirng tw nhién trong nuéc va go
rirng tu nhién nhap khau) 1a ngudn g6 ¢é nquy co cao khong bao dam tinh hop phap. Sau day la két
qua Khao sat vé hai nguon go dac biét nay.

2.1.1. Nhém g0 rirng ty nhién nhap khau

Vé nguon cung go, trong s6 18 doanh nghiép da tirng s dung go tw nhién nhap khdu, khong co treong
hop nao tv minh nhap khdu hoan toan gb rirng ty nhién tir nudc ngoai; phan 1én (72%) c6 duoc
nguodn go nguyén liéu nay bang cach mua lai tir cac don vi chuyén nhap khau go, chi c6 28% vira mua
lai tUr cac don vi khac vira tv minh nhap khdu mot phan.

Diéu nay cho thay ngudn cung go rirng tu nhién nhap khau phuc vu cac hgp dong mua sém cong dang
theo thong lé chung: c6 nhirng don vi thwong mai chuyén nhap khau go tir nuéc ngoai vao Viét Nam,
sau d6 cung cap cho cac don vi san xuat ché bién go.
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Nhém cac don vi tercng mai chuyén nhap khau go suy doan c6 hiéu biét cing nhu tac dong truc tiép
nhat t¢i nqudn goc clia go. Ly do la nhém nay la chi thé truc tiép ti€p can véi nqudn cung go & nudc
ngoai, thuc hién giao dich mua bén véi chu thé cung gb & nuwdc ngoai, thuc hién cac thu tuc can thiét
dé van chuyén va nhap khau nqudn go nay vé Viét Nam.

Do dd, day ro rang la nhém cha thé can dugc tap trung ndng cao nhan thirc vé go hop phép, la doi
tuvong can phai tang cvong ki€m soat thuc thi quy dinh vé tinh hop phdp ddi véi go rirng nhap khau,
dac biét la g6 rirng tu nhién ndi chung va gé st dung trong mua sam cong noi riéng.

V€ hiéu biét cda doanh nghiép doi vdi loai go tu nhién nhap khau cu thé ma ho str dung cho cac hop
dong mua sam g6 cong, c6 80% cac doanh nghlep biét ro go nguyén liéu ma ho mua 13 loai go cu thé
nao va 20% con lai doi khi khong biét chinh xac vé loai go.

Trén thuc té, theo mot s6 nghién cru™, hi€u biét ctia doanh nghiép vé cac loai go nhap khau, dac biét
la doi vai cac loai go méi duwgc nhap khau tir Chau Phi, khong phai ludn chinh xac. Nhiéu truang hop
doanh nghiép dung tén go Viét Nam dé goi tén cac loai go nhap khau mai. Vi vay, ty Ié 20% doanh
nghiép doi khi khong biét loai go tw nhién nhap khdu st dung trong cac hop dong mua sam g6 cong
cing khong quéd bat thuong.

Vé hiéu biét cua doanh nghiép doi vdi nudc xuadt xir go tu nhién nhap khau, 76% doanh nghiép cho
biét ho biét rd vé nwdc xuat xt&r cua go rirng tw nhién ma minh st dung cho cac hgp dong mua sém
cong, 19% doi khi khong biét ro. bac biét van c6 mot truong hop doanh nghiép thuong xuyén khong
biét ro vé nudc xuat xi clia go tu nhién ma minh nhap khau.

Méc du s6 doanh nghiép khong biét ro vé xudt xr go tu nhién nhap khau chiém ty Ié nho, day van la mot

thuc té gdy quan ngai. Ly do la hiéu biét vé xuat x(r clia go nquyén liéu, dac biét 13 cac loai go tw nhién
tlr cac nudc nhiét dai, la mot trong nhirng yéu to quan trong dén danh gid vé rdi ro ciia nguon cung.

Hinh 15 - Hi€u biét cia doanh nghiép vé loai va xuat xi& cia g6 rirng tw nhién nhap khau

Hiéu biét ciia Doanh nghiép vé loai go cla Hi€u biét ciia Doanh nghiép vé nguon goc xuat
g6 rirng tw nhién nhap khau X cGia gob rirng tw nhién nhap khau
0% 4.76%

76.19%

@ ooi khi khong biét 1o @ Thuong khong biét 16 @ Thuong biét ro
19. Vi du Bao cao “Viét Nam nhap khau Go nguyén liéu tir Chau Phi - Giai doan 2015-6/2018" cta Forest Trends va cac Hiép hoi go cia Vit Nam (VIFORES, HAWA, FPA), 8/2018
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IIl. Vé két qua khao sat doanh nghiép vé thuc tién cung cap san pham gb cho cac don vi sir dung von Nha nudrc

V€ loai go rirng tu nhién nhap khau, két qua Khao sat gay ngac nhién khi g6 quy nhém I, 1l 1ai la loai
duwoc cac doanh nghiép st dung cho cac hop dong mua sém go cong nhiéu nhat, vai 74% doanh nghiép
phan hoi rang da tirng sir dung go nhom nay cho cac hgp dong mua sam go cong. Cac loai go quy
nhom I-11 tir rirng tu nhién nhap khau ma doanh nghiép thutng st dung cho cac hop dong mua sém
g6 cong la g6 hvong, cdm lai, gé do, cam xe, cho, lim, mun, doi, trac, dinh, sén, tau, qu...

Ty Ié doanh nghiép tirng st dung g6 tu nhién nhap khau thuéc nhém 11l dén v tvong duong (74%).
Gan 11% doanh nghiép con lai str dung go tap va cac loai go khac.

GO rirng tw nhién nhap khdu, dac biét 13 cac loai go quy c6 nguon goc tir cac viing nhiét déi, c6 nquy
co bat hop phép cao. Viéc doanh nghiép cung g0 theo cac hop déng mua sam g6 cong st dung cac
loai g6 nay voi tan suat cao cho thay rdi ro vé tinh phap ly cua nguon go nguyén lieu trong dau thau
cong hién nay la kha lén. Day la diéu quan ngai trong thuc trang vé mua sam cong va can duogc kiém
s0dt ngay.

2.1.2. Nhom g0 rirng tw nhién trong nwéc

Nhu da dé cap, vai cac chinh sach dong ctra rirng tai Viét Nam nhu hién nay, lwvong go rirng tu nhién
hop phap ¢6 nquon goc tir trong nudc lvu thong trong thuc té 13 rat nho. Nguon go nay cha yéu duoc
khai thac ttr cdc khu vuc rirng chuyén dai, thuc hién cdc dv an co s& ha tang nhu duong xa, thay
dién... N6i cach khdc, go rirng tu nhién c6 nguon goc trong nuwdc la ngudn go c6 nguy co cao nhat vé
tinh bat hop phap & Viét Nam.

Vé hiéu biét cua doanh nghiép doi vdi loai go rirng tu nhién cu thé ma minh st dung, 67% trong tong
s6 15 doanh nghiép tirng str dung ngudn gb nay cho cac hgp dong mua sém cong cho biét minh hiéu
ro vé loai gb rirng tu nhién trong nwdc st dung trong cac hop dong mua sdm cong, 20% biét ro trong
hau hét cac hop dong, 13% con lai chi biét vé loai go cu thé trong mat so it cdc hop dong. Két qua nay
cho thdy dutrng nhu y thirc cia doanh nghiép vé tinh bat hop phap caa viéc str dung go nquyén liéu
tlr rirng tw nhién trong nwéc la rat han ché.

V€ loai go rirng tu nhién cu thé ma doanh nghiép str dung, trong 14 doanh nghiép phan hoi vé cac loai
g0 ma minh st dung, c6 t&i 50% doanh nghiép cho biét tirng sr dung go rirng tu nhién nhém I-1l ¢c6
nguodn gdc trong nudc trong cac hop dong mua sam cong. C6 t¢i 79% doanh nghiép phan hoi da tirng
str dung g6 trong nudc nam trong nhém 111-V va 29% doanh nghiép st dung g6 tap. Con s6 50% s
doanh nghiép phan hoi da tirng s dung g6 quy nhom | va Il trong cac dy 4n mua sam cong la con s6
dang bao dong, bdi mdrc do rui ro vé tinh phap ly cla cac loai go nay la rat cao.

Cac loai g6 quy nhom I-1I tr rirng tw nhién trong nwéc cu thé ma doanh nghiép thuong st dung cho
cac hop dong mua sam g6 cong la go trac, hwong, qu, go, cam xe...

Méc du Khao sat chi thuc hién véi mot nhom nho doanh nghiép, tuy nhién day lai 1a nhém c6 nhiéu
hop dong cung cap go cho cac don vi st dung von Nha nudc, két qua nay it nhiéu phan anh mat thuc
té€ dang lo ngai: C6 mot ty lé nhat dinh nquon go nguyén liéu st dung cho cac hop dong mua sam go
cong cd nquy co rat cao la go bat hop phap.
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2.2. Y thirc va mre do quan tam dén g6 hop phap cda céc chu thé

2.2.1. V& xuat phat diém cua cacy tU’O'ng/yeu cau vé go nguyeén liéu

Y twéng vé chang loai va chat luong gb trong cac hgp dong mua sém cong go va cac san pham go )
thé xuat phat tir bén moi thau, bén tw van hoac tir goi y ciia doanh nghiép thang thau cung cap san
pham gb. Y tudng nay duoc thé hién thong qua cac cach thirc khac nhau, c6 thé 13 dvoc néu trong ho
so moi thau, trong hop dong, tham chi trong trao doi chinh thirc/khong chlnh thirc gitra bén moi thau
va nha thau cung cap do go.

Khi duoc hoi vé viéc cac y twdng vé chung loai, chat lugng go xuat phat tir dau, 80% trong tong s 30
doanh nghiép phan hai cau hoi nay tirng cé hop dong trong do cac yéu cau vé chung loai, chat lwgng
g0 duoc néu ngay trong HO so moi thau/HoO so yéu cau/Ban yéu cau bao qia. 43% doanh nghiép cho
biét da tirng nhan dugc yéu cau vé van dé nay tlr bén moi thau dua ra trong qua trinh thuong thao,
ky két hop dong (trong treong hop loai g6 chua duoc néu trong ho so moi thau). 23% doanh nghiép
ghi nhan truong hop loai go nguyén liéu dugc xac dinh dua trén yéu cau ciia bén moi thdu dudi cac
hinh thirc khong chinh thirc khdc (vi du ngo y qua trao doi khong chinh thirc véi nha thau). Tuy nhién,
cling ¢ 33% doanh nghiép tirng dua ra goi y cho bén mai thau vé loai gd nquyén liéu.

K&t qua nay cho thay mot so thuc té€ déng chi y sau:

@ Don vi mua sam (bén moi thau hodc don vi tu van cho bén moi thau) dong vai tro cha yéu trong
quyét dinh vé loai go nguyén liéu trong cac goi thadu mua sdm do go. Nhu vay, cac n6 lyc nang cao
nhan thirc va dinh hwéng hanh dong mua sém, bao dam do gé duwgc mua sam c6 ngudn goc hop
phap theo VPA/FLEGT can tap trung truwéc hét vao nhom cac don vi mua sam nay.

Thém nira, y twdng cia bén moi thau vé loai go ¢ thé xuat hién trong nhiéu giai doan cta qua
trinh dau thau (ca trong tu van, lap ho so moi thau lan thwong thao, ky hop dong), dudi cac hinh
thirc ca chinh thirc (ghi r6 trong ho so moi thau) va khong chinh thic (trao doi bén ngoai véi bén
moi thau). Do dé viéc ki€ém sodt, thic day cac y tuang vé loai go nguyén liéu hop phap sé kho
thanh cong néu chi dirng lai & giai doan chuan bi ho so mi thdu ma con trong toan b qua trinh
dau thau.

@ Nha thau c6 vai tro nhat dinh trong viéc xac dinh loai g6 nguyén liéu st dung trong cac hop dong
mua sam go cong thong qua viéc goi y cho bén moi thau vé loai go thich hop. Suy dodn rang day
la cac trvong hgp ma ban than bén moi thau chua c6 quyét dinh vé loai go cu thé (trong ho so
moi thau hodc trong qua trinh thuong thao hop dong).

Mac du chiém ty 1é nho nhiéu (so véi truong hop y twdng tir bén moi thau), nha thau co thé ¢
vai tro nhat dinh trong quyét dinh cudi cung vé loai go nquyén liéu st dung. Hon niva day lai la cha
thé truc ti€p thuc hién cung cap go cho cac hgp dong mua sam. Do dd, dé bao dam g6 hop phép
trong thuc tién mua sam cong, cac nha thau (doanh nghiép cung cap gob) ciing la nhom can chid y
tap trung nang cao nhan tharc vé go hop phép.
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Hinh 16 - Y twé'ng vé nguén gé nguyén liéu st dung trong cac hg'p dong mua sdm cong gé

Yéu cdu cta don vi mua hang trong

» S ha s PO [
HO so moi thdu/Ho so yéu cau... 80%

Yéu cdu cta don vi mua hang trong qua trinh
thuvong thdo, hoan thién Hop dong

Yéu cau cua don vi mua hang
dudi cac hinh thic khac

Goi y cia Doanh nghiép

TUr cac nguon khac

V@i riéng go quy nhém I-1, 1a nhdm g6 nguyén liéu ¢ nguy co cao nhat vé go bat hop phap, Khao sat
da hai cac doanh nghiép cu thé hon vé y twdng st dung nhom go nay. Két qua cho thdy trong s6 19
doanh nghiép phan hoi v&i cau hoi nay, 79% doanh nghiép tirng cé hgp dong str dung go quy nhém
I-Il theo yéu cau cha dong cua cac don vi mua sam, trong khi chi cd 42% doanh nghiép tirng goi y st
dung go quy. C6 thé thay vai cac treong hop yéu cau go nguyén liéu loai quy nhdm 1I-11, y twdng cha
yéu xuat phat tlr bén moi thau.

Cing lién quan tdi van dé nay, thong tin dugc chia sé thém béi cadc doanh nghiép (trong Khao sat va
qua phdng van truc ti€p) con cho thdy c6 nhitng truong hop don vi mua sam nhan manh yéu cau vé
g0 quy tham chi ca khi viéc str dung cac loai go c6 gid tri cao nay bi han ché/cdm qian ti€p bai quy
dinh cta Nha nuwéc vé dinh murc gid tri t6i da doi voi moi loai thiét bi phuc vu hoat dong cua cac co
quan, can bd Nha nuéc. Cing c6 truong hop bén moi thau co yéu cau vé go nguyén lieu nhom I-II
trong khi gid tri gdi thau thap - khién yéu cau nay la khong kha thi tlr goc do gia, va doanh nghiép van
phai chap nhan dé duoc tring gdi thau.

V@i nhirng treong hop nhu vay, hop dong mua sém cong go khong chi cé rui ro phép Iy vé nguon go
nguyén liéu, ma con ca rdi ro vi pham cac quy dinh vé tiéu chuan, dinh mdc st dung mdy mdc, thiét
bi. Vi du, theo Bang trich dan du¢i day ngoai trir 04 vi tri Ianh dao cao nhat ciia BO may Nha nudc va
Dang, dinh mirc cao nhat cho 01 bo ban ghé ngoi lam viéc 1a 25 triéu dong. Mirc gia tri nay thap hon
rat nhiéu so véi gia thi truong cda 01 bo ban ghé dugc lam tir go nguyén liéu nhom I-11.
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Bang - Trich mét s6 dinh mtrc lién quan téi mét s thiét bi ¢ thé la san pham g6

Pon gid toi da
Tiéu chudn, dinh muc SO lwvong toi da  (triéu dong/ 1chiéc/bo)

May mdc, thiét bi van phong phd bién cho chic danh va phong lam viéc cta
chrc danh

1. T6ng Bi thu Ban Chap hanh Trung vong Dang Cong san Viét Nam. Puoc trang bi theo yéu cau cong tac
2. Cha tich nudrc.

3. Tha twéng Chinh phu.
4. Cha tich Quac hoi.

Uy vién Bo Chinh tri, Bi thw Ban Chap hanh Trung wong Dang, Phé Chu tich nuér,
Pho Tha tuéng Chinh phu, Phé Cha tich Quac hoi, Cha tich Uy ban Trung uvong
Mat tran T qudc Viet Nam, Cha nhiém Uy ban Kiém tra Trung wong, Vién trudng
Vién Ki€ém sat nhan dan t6i cao, Chanh &n Toa an nhan dan t6i cao, cac chirc
danh tvong duong va cac chic danh ¢6 hé s6 lvong tir 10,4 tré 1én

May mac, thiét bi van phong phd bién cho chic danh (tinh cho 01 nguoi)

1. B ban ghé ngoi lam viéc 01bo 25
2. T dyng tai liéu 01 chiéc 7

May mac, thiét bi van phong phé bién cho phong lam viéc caa chic danh (tinh
cho 01 phong Iam viéc)

1. B9 ban ghé hop 01bo 25
2. Bo ban ghé tiép khach 01bo 30

Bi thu Dang dy, Cha tich Hoi dong nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan xa va cac
chtrc danh tuong duong

M3y moc, thiét bi van phong phd bién cho chirc danh (tinh cho 01 ngudi)

1. BG ban ghé ngdi lam viéc 01bo 5

2. T dyng tai liéu 01 chiéc 5

Nguon: Quyét dinh 50/2017/QD-TTg quy dinh dinh muc, tiéu chudn st dung mdy mac thiét bi

2.2.2. Mirc d6 quan tam cda bén mei thau vei van dé g6 nguyén liéu ho'p phap

(i) Théng qua céc yéu cau vé gé hop phap

Tra |0 cau hoi vé viéc bén mori thau co yéu cdu vé gé cé nguon goc hop phap hay khong, Khao sat thu

duoc két qua tir 31 doanh nghiép phan héi cau héi nay nhu sau:

® (6 58% doanh nghiép cho biét bén mua sam dat ra yéu cau nay trong tat ca cac hop dong cua ho.
Khoang 6% doanh nghiép cho biét bén mai thau ¢ yéu cau nay trong hau hét cac hop dong ctia minh;

® (6 16% doanh nghiép phan hoi cho biét c6 hop dong yéu cdu vé nguon goc hop phép cla go, c6
hop dong lai khong.

® (6 13% doanh nghiép cho biét rat it hop dong ma ho tham gia c6 yéu cau nay.

® (6 6% doanh nghiép (02 doanh nghiép) cho biét ho chua tirng dugc yéu cau vé go c6 nguon goc
hop phap trong cac hop dong ctia minh.
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Méc du ty 1é cdc hop dong ma bén mai thau cé yéu cau dung go hop phap trong Khao sat nay khd cao,
van c¢6 mot so khia canh gay quan ngai:

® Hai doanh nghiép chua tirng duoc yéu cau vé go hop phap lai la hai doanh nghiép nam trong top
cac doanh nghiép c6 s6 lugng hop dong cung cap gob cho cac don vi s dung von Nha nuéc lon
nhat trong nhém tham gia Khao sat. V&i quy mo nhu vay, viéc cdc doanh nghiép nay khong nhan
duoc yéu cau ctia bén moi thau vé go hop phap la rat dang chu y;

® Mot s6 doanh nghiép c6 thé nhan dinh nham Ian rang yéu cdu “go cé nquon goc hop phap” tuong
duong voi yéu cau “hang héa cé nguon goc xuat x&¢ hop phap, ro rang”. “Xuat x& ro rang, hop
phap” 13 quy dinh ctrng cia phap luat dau thau, nam trong Mau ho so mai thau bat budc, do do
xudt hién trong hau hét cac ho so moi thau/ho so moi chao hang. Noi cach khdc, néu khong co
hi€u biét sau vé go hop phép, cac doanh nghiép rat dé danh dong yéu cau vé “gd nguyén liéu hop
phap” va&i yéu cau “xuat x&t hop phap”2° cia san pham go thanh pham.

Khi duoc hoi vé cach thirc thé hién clia yéu cau vé g6 hop phap, 70% doanh nghiép trong s6 tong
s6 27 doanh nghiép phan hoi cau hdi nay cho biét cac yéu cau nay thé hién trong ho so moi thau,
thong bao chao hang hay yéu cau mua sém. Trong khi do, theo két qua ra soat 100 bo ho so moi
thau, chi c6 4% cac ho so moi thau c6 yéu cau go phai bao dam tinh hop phap - mot ty lé rat nho,
hau nhu 13 bat doi x(rng so v&i con s6 70% tir Khdo sat doanh nghiép. Diéu nay dutng nhu cho
thay mot s6 doanh nghiép tham gia Khao sat c6 thé da c6 nham lan gitra yéu cau bat budc vé xuat
xt hop phdp cua hang hoa véi yéu cau cu thé vé gé nquyén liéu hop phap.

Cing c6 thé c6 mot ly do khéc it nhiéu giai thich cho di liéu ¢6 vé nhw mau thuan nay. Cu thé, lién
quan t&i hinh thirc thé hién caa yéu cau vé go hop phap, ngoai cac yéu cau néu truc ti€p trong ho
so moi thau, 48% doanh nghiép cho biét da tirng nhan duwoc yéu cau vé gb hop phap trong qué
trinh ky két hop dong, 22% nhan dwoc yéu cau nay cia don vi mua sam dudi cac dang thire khac.
Nhu vay, c6 thé c6 mot so treong hop bén mai thau cd yéu cau vé gb hop phap mac du khong thé
hién trong ho so moi thau.

Hinh 17 - Cach thirc yéu cdu vé g6 ho'p phap trong cac géi thau mua sam g6 cong

Trong HO so' mori thau/Thong bao moi

0
chao hang/Yéu cau mua sém 70%

Trong qua trinh thuong thao hop dong

Trong qua trinh ky két hgp dong

Trong Yéu cdu tryc tiép khac cua
Co quan, Don vi mua hang

Dan chiéu t¢i yéu cau chung cua
phap luat

Khac

20. Theo Diéu 15 Nghi dinh 43/2017/ND-CP thi xudt xt cia hang héa chi lién quan téi noi san xudt, ché tao ra hang héa (theo lanh thé qudc gia)
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(i) Thong qua yéu cdu vé cac bang chirng chirng minh go hop phap

Phan hoi ctia doanh nghiép trwdc cdu hdi vé cac bang chirng ma doanh nghiép thuc té phai ding dé
chitng minh go hop phdp cho thady mdrc do quan tam nhat dinh cia bén moi thdu vé cac khia canh
khdc nhau trong tinh hop phap ctia gé nquyén liéu

® Vé khia canh khai thac

Trong tong s6 26 doanh nghiép phan hoi & cau hoi nay, c6 50% doanh nghiép cho biét bang ho
phai cung cap cac gidy to nhu gidy phép khai thac, bang ké 1am san, gidy chirng nhan xuat x& dé
chrng minh tinh hgp phédp clia go nguyén liéu tlr goc do khai thac.

Cac gidy to nay déu la bang chirng phap ly quan trong, chirng minh cho tinh hop phap cia go
nguyén liéu, ngoai trir “qidy chirng nhan xuat x&” (ly do la gidy chirng nhan nay chi cho phép xac
dinh xuat x& vé mat Ianh tho noi go dwoc khai thac ma khong lién quan truc tiép tdi tinh hop phap
cda nguyén liéu gb. Noi cach khac, gidy chirng nhan xuat xtir khong cho phép khang dinh tinh hop
phap ctia nguon gb nguyén liéu).

® Vé khia canh chu thé kinh doanh

Khoang 54% doanh nghiép cho biét tirng cung cap bang chirng bao gom giay dang ky kinh doanh,
chrng chi quan ly chu6i cung bén virng...

Tuy nhién, nhu trong phan phan hoi cia doanh nghiép vé cac loai chirng chi ma doanh nghiép c6
(tai phan chung cta Khao sat), chi duy nhat mat doanh nghiép c6 chirng chi quan ly chudi cung bén
virng (FSC). Diéu nay cd nghia rdng hau hét cac doanh nghiép chi c6 gidy dang ky kinh doanh va
mot so gidy phép hoat dong khéac chi khong c6 gidy chirng nhan quan ly chudi cung bén virng.

Gidy dang ky kinh doanh 13 loai gidy t&' co ban ma bat ky doanh nghiép nao ciing phai c6 khi thanh
lap doanh nghiép. Day ciing la loai gidy to bat budc theo quy dinh cta phap luat dau thau. Gidy phép
hoat dong la mot so loai gidy phép con, cap cho doanh nghiép hoat dong trong mot so linh vuc dac
thu, vi du truing tu di tich hay san xuat mot so loai san pham dac thu. Nhin chung, cac loai gidy to nay
6 thé chirng minh tinh hop phép clia gd vé mat chu thé (chu thé duoc phép thuyc hién hoat dong
kinh doanh g0). Tuy nhién, hai loai gidy t&' nay chuwa cho phép bao dam go nguyén liéu la hop phap.

® Vé khia canh thué, phi, giao dich mua ban

54% doanh nghiép cho biét ho dwoc yéu cau cung cap bang chirng vé viéc hoan thanh cac nghia
vu thué, phi thong qua céc héa don, phiéu thu....

Khoang 92% trong tong s6 doanh nghiép phan hai cho biét ho dwoc yéu cu cung cap bang ching
vé g0 nguyén lieu dugc mua ban hop phap. Bang chirng bao gom hda don, chirng tir, hop dong
mua ban. Theo cac doanh nghiép nay, cac bang chirng bao gom hg'p dong mua ban, hoa don, chirng
tr...Con s0 92% cao hon rat nhiéu so védi ti trong phan hai ctia cac doanh nghiép vé cac khia canh
bang chirng vé go khai thac hgp phép, ché bién va thwong mai hop phap. Diéu nay c6 nghia rang
cac don vi moi thau quan tam nhiéu vé tuan tha phép luat vé giao dich thwong mai hon 13 céc khia
canh phap ly khac.

® Vé khia canh phét trién bén ving

42% doanh nghiép cho biét da xuat trinh cho don vi mua sam céc gidy tor dé chirng minh go san xuat
hop phdp phu hop vai cac quy dinh vé xa hai, méi truong, lao dong (vi du vé hop dong lao dong,
chrng nhan phuong an phong chdy chira chay, gidy to' chirng nhan, xac nhan vé mai truong...).
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Ty lé nay thap nhat trong s6 cac loai gidy to thuong duoc st dung lam béng chirng chirng minh go
¢6 nquon goc hop phap. Ty Ié thap nay mot phan béi mot s6 cac doanh nghiép chuyén lam thuong
mai ma khong truc ti€p san xuat nén khong c6 cac gidy to vé lao dong va moi truong nghé go. Tuy
nhién, con s6 nay ciing c6 thé phan anh thuc té la cac khia canh vé xa hoi va moi truong chua
nhan duoc nhiéu quan tam tir cac don vi moi thau.

Hinh 18 - Cac bang chirng vé g6 ho'p phap ma Doanh nghiép cung cap cho Bén me'i thau

Bang chirng vé gb nguyén liéu duoc khai thac
hop phap

Bang chirng vé gb nguyén liéu dugc mua ban

hop phap 2%

Bang chirng vé san pham gb duoc ché bién
hop phap

Bang chirng vé viéc Doanh nghiép hoan thanh
cac trach nhiém vé thug, phi

Bang chirng vé viéc Doanh nghiép tuan thua
cac yéu cau vé lao dong, an toan chay ng, ...

C4c bang chirng khac

€6 27% doanh nghiép cho biét thutng cung cap tat ca cac loai gidy tor dé cap & trén. Tr géc do dinh
nghia g6 hop phap theo VPA/FLEGT thi day chinh la cac doanh nghiép dap (rng day du cac yéu cau vé
g0 c6 ngudn goc hop phap. Ty & nay, vi vay, c6 thé coi la rat tich cuc.

(iii) Thong qua yéu cau vé kiém sodt go hop phap khi nghiém thu, thanh ly hop dong
Kiém sodt vé viéc dap (rng yéu cau gb hop phdp khi nghiém thu, thanh Iy hop dong la co ché quan
trong dé dam bao doanh nghiép cung san pham ding véi yéu cau cta hop dong.

K&t qua Khao sat vé cdch thirc ma cdc don vi moi thau kiém soat vé go hop phap khi nghiém thu,
thanh ly hop dong mua sam céng go cho thdy maot thuc té kha tich cyc: Trong s6 27 doanh nghiép
phan hoi, c6 téi 74% cho biét bén mai thau 6 kiém tra van dé g6 hop phap khi nghiém thu san pham.

Cu thé hon, theo cac doanh nghiép, viéc ki€m sodt nay cia bén mai thau thé hién phan Ién thong qua
viéc yéu cau doanh nghiép xuat trinh cac gidy to chirng minh ngudn goc go st dung (85% cac trudng
hop), yéu cau doanh nghiép cam két vé nquon goc hop phap ctia gb nguyén liéu (60%), yéu cdu doanh
nghiép giai trinh cu thé€ vé nquon gdc go s dung (50%).

C4c con s6 nay cho thdy thyc tién hoat dong kiém tra tinh hop phap go trong khau nghiém thu hop
dong tuong doi khac biét so véi quy dinh phdp luat dau thau va thuc té cdc ho so moi thau. Cu thé,
theo két qua ra soat 100 ho so moi thau tai Hop phan 2 ctia Nghién ctru nay, cac mau hop dong dinh
kém ho so moi thdu déu khong cé yéu cdu cy thé vé viéc kiém sodt nguon goc go hgp phap khi nghiém
thu. Ttr day c6 thé thay mirc do quan tam vé gb hop phap clia cac don vi moi thau trén thuc té duong
nhu cao hon, thé hién phong pha hon nhiéu so véi cac yéu cdu crng trong hé so moi thau.
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(iv) Ttir cam nhan cua doanh nghiép cung cap go

V@i tinh chat 13 nha thau truc tiép ti€p nhan cdc yéu cau va chiu sy ki€m soat cia bén moi thau, cam
nhan ctia doanh nghiép cung cap g6 trong cac hop dong mua sém gb cong sé bo sung cai nhin day du
hon vé mirc do quan tam t¢i go hop phap néi chung ciia bén moi thau. Vi vay, Khado sat dat cau hoi
cho doanh nghiép dé tim hi€u vé danh gia cta ho vé van dé nay.

K&t qua cho thay 55% doanh nghiép trong tong s6 33 doanh nghiép phan hdi cau hoi nay cho biét ho
cdm thdy cdc don vi mua hang quan tam téi van dé nay trong hau hét cac hgp dong ma doanh nghiép
thuc hién. Con lai (45%) cho biét c6 mat s6 don vi mua hang quan tam, mot s6 don vi khong (15%);
hoac rat it don vi quan tdm (15%), tham chi hau nhu khong don vi moi thau nao khong quan tam
(15%). R6 rang la van con khong it cac don vi st dung von Nha nudc mua san pham go chua thuc su
quan tam dén tinh hop phép cta qo.

Hinh 19 - banh gia chung vé mdrc do quan tam t&i g6 hop phap cua bén mei thau

Hau hét rat quan tam

€6 mot s6 co' quan don vi quan tam,
¢6 mot so co quan don vi khong quan tam

R4t it co quan, don vi quan tam

Hau nhu khéng quan tam

TU cdc két qud Khao sat trén, c6 thé thay it nhat doi véi cac don vi st dung von Nha nuére da tirng mua
sam do go tir nhom doanh nghiép tham gia Khao sat, cac “khach hang Nha nuéc” nay da cé sy quan
tam nhat dinh v&i van dé g6 hop phap. Su quan tam nay thé hién & ca khia canh cot 16i (g6 nguyén
lieu) 1an cac khia canh lién quan (qua trinh san xuat, ché bién, giao dich san pham go); ca trong yéu
cdu dat hang lan trong qua trinh nghiém thu hop dong.

Mac du vay, trong tong thé, van cd mot ty Ié khong nho cac don vi mua sdm it quan tam hodc hau nhu
khong quan tam tai van dé g6 hop phap. Diéu nay dan tdi ty Ié rui ro twong (ng vé tinh hop phép cla
san pham g6 ma cac don vi ndy mua sdm. Vi vay, trong boi canh méi - VPA/FLEGT chinh thirc c6 hiéu
lyc véi Vit Nam, can thiét phai cé bién phdp nang cao nhan thic, va tiép dé Ia hanh dong cta céc don
vi moi thau mua sdm g6 vé van dé g6 hop phép.
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2.2.3. V& mirc do quan tam cta nha thau dai véi van dé tinh hop phap cua go

Thuc thi go hop phap chi thanh cong néu ¢6 su quan tam cua ca hai phia: nha cung cap va khdch hang.
Trong khi yéu cau ctia khach hang 13 strc ép budc cac nha cung cap phai thuc thi go hop phap trong
tlrng giao dich cu thé, thi sy tv nguyén cta nha cung cap lai 13 yéu té dé bao dam tinh bén virng cla
viéc thyc thi go hop phép nay.

Vi vay, bén canh viéc tim hi€u mdc d6 quan tam cta “khach hang Nha nuwéc” vé go hop phap, Khao
sat cting tim hi€éu mrc dd quan tam thuc hién tu nguyén cda cac doanh nghiép cung cap go trong cac
hop dong mua sam cong vé van dé nay, thong qua viéc tim hiéu vé cac loai gidy to chirng minh go
hop phdp ma doanh nghiép chi dong tap hop, lvu gitr (ma khong phai vi yéu cdu bat budc cta bén
moi thau). Tr goc do cua doanh nghiép, cac gidy to nay la diéu kién tién quyét gitip doanh nghiép
chrng minh cho cac hoat dong hop phap ctia minh, trong dé bao gom hop phap vé go nquyén liéu.

(i) Vé viéc luu gitr cdc chirng ter vé go nguyén liéu

Trong cac thanh t6 caa go hop phap, go nguyén liéu cé nguon goc hop phap 1a phan cot I6i. Khao sat
da dat cau hai cho doanh nghiép vé thuc tién lwu gitr cac gidy to, thong tin lién quan téi nguon goc va
chting loai g6 nguyén liéu cda ho.

K&t qua cho biét c6 t¢i 94% doanh nghiép cé lvu gilr cac chirng tir chirng minh nquén gdc va chiing
loai g6 nquyén liéu da str dung cho cac gdi thadu mua sém g6 cong. S6 nay Ion hon dang ké so vai con
s6 81% doanh nghiép lvu gitr cac gidy to khac lién quan téi viéc kinh doanh san pham go. Diéu nay
cho thdy it nhat véi nhom doanh nghiép khao sét, viéc chirng minh go minh st dung |a hop phap tham
chi con quan trong hon viéc chirng minh tuan thu phap luat vé cac khia canh khac. bay 1a mat tin hiéu
tich cuc, dong thoi ciing c6 thé phan anh thuc tién quan ly vé go nguyén liéu sét sao hon so véi quan
ly vé cac khia canh khac trong nganh san xuat ché bién go.

Tuy nhién ciing lwu y rang van c6 2 doanh nghiép (6%) khong lwu gitr chirng tir vé tinh hop phép cua
g0 nguyén liéu. biéu nay c6 nghia Ia doanh nghiép c6 thé sé khong chirng minh duoc tinh hop phap
cla san pham g6 cia minh. Trong boi canh VPA/FLEGT ¢6 hiéu luc, cac doanh nghiép nay va san pham
g6 ho cung cap cho cac don vi mua sam céng c6 nguy co cao bi coi la gb bat hgp phap theo Hiép dinh.

Trong s6 31 doanh nghiép cé lwu gitr chirng tlr vé ngudn gdc va chung loai gd nguyén liéu, 81% cho
biét viéc luvu gitr nay mot phan la do ban than doanh nghiép thay can thiét. 61% lwu qitr mot phan dé
phuc vu cho cac hoat dong thanh quyét toan. Chi cd 26% cho biét viéc lvu gilr cac chrng tr nay la do
don vi mua hang yéu cau. Cac so liéu nay cho thay sw quan tam ctia doanh nghiép vai cac van dé lién
quan t&i nguon gdc, chiing loai cia go nguyén liéu chi yéu xudt phét tir chinh nhan thirc ciia doanh
nghiép. Viéc luu gitt cac chirng tir do yéu cau tir bén mua sém, bén thanh toan... chi ding vi tri thir
y€u. Day la mat tin hiéu ddng mirng cho thay c6 co s& dé tin tudng rdng viéc thuc thi phap luat vé go
nguyén liéu cé thé thuc hién tot tir chinh ban than cdc doanh nghiép.

Vé loai gidy to cu thé vé nguon goc va chung loai go nguyén liéu ma doanh nghiép Iuu qilr, 87% doanh
nghiép 6 lvu gitr gidy to' chirng minh g6 nguyén liéu dwgc mua ban hop phap, 68% co lvu gidy to
chrng minh viéc g6 nhap khau hop phap, 52% luu qilr gidy to' vé viéc khai thac go nguyén liéu. Viéc
hai ro vé loai gidy to ma doanh nghiép luu gitr la cach thirc d€ xac minh doanh nghiép c6 thuc sy hiéu
ding vé cac gidy to chirng minh nguon goc hop phap cda go khong. Va vai két qua nay, co thé khéng
dinh doanh nghiép thuc sy quan tam t¢i van dé go nguyén liéu hop phap theo ding nghia ctia né.
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Hinh 20 - Céc loai gidy t& chirng minh nguén géc, ching loai g6 nguyén liéu ma doanh nghiép lwu gi

I

Gidy to vé khai thac go nguyén liéu 52%

Gidy to vé go nguyeén liéu dugc mua ban

hop phap 87%

Dai voi go nhap khau, gidy to vé go duoc
nhap khau hop phép

68%

Gidy tor vé viéc san pham dap rng cac yéu

cau ky thuat va phap ly cta hop dong 45%

(ac Gidy to khac 0%

Maéi quan tam cua doanh nghiép vé gb nquyén liéu hep phap cing dugc thé hién kha ro qua nhirng
chia sé cta doanh nghiép. Cu thé, khi dugc hoi chung vé kho khan ma doanh nghiép gdp phai trong
san xudt kinh doanh noi chung va cung cap cac san pham g6 cho khach hang Nha nuéc néi riéng, nhiéu
doanh nghiép chia sé mai ban tam I&n nhat cda ho la nquén goé nguyén liéu hep phép cho san xuat.
Theo cac doanh nghiép nay, nquon go nguyén liéu hop phap, vai day dua gidy to chirng minh, la twong
dai khan hiém, kho ti€p can, gia ca lai cao, khién chi phi san xuat tang dang ké. Mac du vay, ho van
phai chap nhan thuc tién nay béi van phai luon bao dam go nguyén liéu la hop phap. Mot s6 doanh
nghiép con cho biét mot s6 don vi moi thau yéu cau cac loai gb quy ma doanh nghiép khé c6 thé dap
(rng do rui ro cao vé go bat hop phap.

(ii) V€ viéc lvu gir cac chirng tir khéc lién quan téi hoat dong san xuat kinh doanh go
Két qua khao sat vé mirc do quan tam va lwu gitr cdc chirng tir chirng minh hoat déng mua ban, van
chuyén, san xuat va giao dich san phdm go cta doanh nghiép cting cho két qua kha tich cuc.

81% doanh nghiép cho biét ho cd luu qilr cac gidy to chirng minh viéc tuan tha cac quy dinh phap luat
lien quan tdi hoat dong san xuat kinh doanh g6 ciia doanh nghiép. Diéu gay ngac nhién nam & nhém
19% doanh nghiép khong lwu gitr loai gidy to' nao. V@i cac doanh nghiép nay, khong lwu gitr bat ky
loai gidy to nao dong nghia vé&i viéc ho rat kho chirng minh hoat dong kinh doanh ctia minh la hop
phap, dong thoi cing khé chitng minh tinh hop phap cia san pham gb do minh san xuat ra.

Doi vai nhdm 25 doanh nghiép phan hoi cé luu gitr cac chirng tir khac, khi dwoc héi vé ly do lvu git,
100% doanh nghiép cho rang twv ban than ho thay can phai lwu gilr. 56% cho biét viéc lwu gilr ciing
xuat phat mot phan tir yéu cau caa phap luat. Va chi c6 24% lwu gilr mot phan vi cac don vi mua sém
cong yéu cau. Nhu vay, co thé thay viéc luu gilr cdc chirng tir chirng minh tuan tha phap luat vé hoat
dong san xuat kinh doanh chu yéu la tir nhu cau ty than cta doanh nghiép - khong phai tir yéu cau
cla don vi mua sdm cong. Két qua nay ciing khd twong dong véi két qua ra soat 100 ho so moi thau
trong Ho'p phan 2 ctia Nghién cru nay, theo do chi c6 4% ho so trong d6 bén mai thau yéu cdu doanh
nghiép phai tuan tha cac quy dinh phap luat khac nhu thué, mai truong...
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Vé loai gidy to' lwu gitr, 100% luu gilr gidy to lién quan t¢i viec dang ky kinh doanh va viéc ndp thué.
88% luu gilr cac gidy to' chirng minh viéc tuan tha phap luat lao dong va mai truong. 84% luu gitr ¢a
cac gidy to khac vé viéc thuc thi cdc quy dinh phap luat khac.

Hinh 21 - Cac loai gidy t&’ vé hoat dong san xuat ché bién gé ma doanh nghiép lwu gitr

Gidy to dang ky, hoat dong kinh doanh 100%

Gidy to thyc hién cac nghia vy thué véi Nha nudéc 100%

Gidy tor thyc hién cac quy dinh phép luat vé lao dong

Gidy to viec thyc hién cac quy dinh phap luat
vé moi truong

Gidy tor thure hién cac quy dinh phép luat khac
lién quan t¢i Doanh nghiép

(3c Giay tor khac

Tom lai, lién quan t&i mdrc do quan tadm caa doanh nghiép vai van dé g6 hop phap, Khao sat cho mot
birc tranh nhiéu mang sdng ma & dé phan Ién cac doanh nghiép da cé su quan tam tich cyc va chu
dong t&i viec bao dam gd nguyén liéu c6 nquon goc hop phép, bao dam tuan tha cac quy dinh phap
luat khac lién quan toi hoat dong san xuat, ché bién, kinh doanh do go. Day la co so tot va kha thi dé
thyrc hién yéu cau vé go hgp phdp clia VPA/FLEGT trong khu virc mua sém cong néi riéng va trong thi
trrong go noi chung. Tuy nhién, van c6 mot sé doanh nghiép chua chu dong quan tam téi van dé nay,
trong khi cdc don vi moi thdu ciing chua dat ra cac yéu cau lién quan véi doanh nghiép. Thyc té€ nay
cho thay viéc thyc hién day du cdc cam két VPA/FLEGT trong thoi gian téi tir goc do chi dong cla
doanh nghiép kinh doanh gb sé khong hoan toan dé dang.
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IV.

Vé két qua Khao sat doanh nghiép vé nhan thic vé
VPA/FLEGT va yéu cau gb hop phéap trong Hiép dinh nay

Bén canh viéc tim ki€ém thong tin vé thuc trang thwc hién go hop phap trong cac gdi thau mua sém go
cong, Khao sat con danh gia nhan thirc cia doanh nghiép da va dang cung san pham go cho cac du an
str dung ngan sach vé VPA/FLEGT.

Tuy nhém doanh nghiép tham gia Khao sat twong doi it vé so lwgng, va chi gi¢i han & nhirng doanh
nghiép da tirng cung cap gob cho cac goi thau cong, hién trang nhan thirc ciia nhém nay vé VPA/FLEGT
¢6 gia tri tham khao nhat dinh, dac biét khi day la nhém suy doan cé nhan thirc twong doi cao vé go
hop phap so vaéi mat bang chung clia cac doanh nghiép go tiéu thu ndi dia (suy doan xuat phat tir két
qua trinh bay & phan trén).

B® 1. Vé nhan thirc chung ctia doanh nghiép véi VPA/FLEGT

Tra |loi cau hoi “doanh nghiép c6 biét vé Hiép dinh VPA/FLEGT giira Viét Nam va EU vé Thurc thi quan tri
rirng va thuong mai go hop phap khong”, 41% trong tong so 32 doanh nghiép phan hai cho biét ho
hoan toan khong biét vé Hiép dinh nay. 31% trong tong s6 cho biét ho chi m@i nghe qua ma chua biét
cu thé hon. Néu két hop hai nhém nay thi c6 t&i 72% doanh nghiép hau nhu khong biét vé cac cam
két VPA/FLEGT. Chi c6 22% doanh nghiép biét twong doi vé VPA/FLEGT va 6% biét ro vé Hiép dinh nay.

Hinh 22 - Nhan thrc ciia Doanh nghiép vé VPA/FLEGT

@ cChua tung biét
@ (6 nghe néi qua
@ Biét tvong doi

@ Bictratro
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So v@i ty 1é nhan biét cta cdc doanh nghiép vé cac Hiép dinh mé clra thuong mai c6 tdc dong toan
dién nhu cac Hiép dinh Thwong mai tv do (FTA) thi ty 1€ “khong biét” 72% nay la dac biét cao. Mac du
vay, v&i mot Hiép dinh chuyén biét, ty I& nay c6 1€ la binh thudng trong nhém doanh nghiép ma c6
t&i 61% hoan toan chi san xuat, kinh doanh phuc vu thi trvong ndi dia nhu nhém nay, va do dé co rat
it ly do d€ quan tam t&i cac Hiép dinh quoc té trong nganh ma suy doan thong thutng Ia lién quan toi
“xuat khau”.

€6 thé c6 ban khoan la tai sao ty Ié cac doanh nghiép khong biét vé VPA/FLEGT cao nhu vay trong khi
chinh cdc doanh nghiép nay lai cé quan tam va budc dau thue hién voi mirc do tuong doi tot cac yéu
cau vé go hop phap theo Hiép dinh nay trong cac goi thau cong ma ho tham gia (nhu két qua Khao sat
trinh bay & trén). Thuc té, diéu tvéng nhu “bat thutng” nay hoan toan co thé ly gidi & viéc: dinh nghia
g0 hop phap trong VPA/FLEGT khong dat thém yéu cau gi ngoai viéc gd nguyén liéu va san xuat phu
hop véi phap luat hién hanh ciia nudc lién quan. Va thuc té thuc hién go hop phap trong cac géi thau
cong cta doanh nghiép thoi gian qua c6 Ié don thuan la dé thyc hién cac quy dinh trong nuwéc vé go
nguyén liéu va san xuat ché bién go.

Thuc té€ nay cing cho mdt goi y ¢d y nghia vé cach thirc va chi dé tuyén truyén pho bién vé go hop
phap trong VPA/FLEGT: Cac no luc phd bién tuyén truyén vé VPA/FLEGT thay vi néi vé noi dung cac cam
két trong VPA/FLEGT (nhu phd bién cac FTA ndi chung), c6 & nén tap trung nhiéu hon vao pho bién vé
cac thay dai/doi hoi trong phép luat ndi dia (trong ndi dung quy dinh ciing nhu co ché thuc hién) -
VPA/FLEGT c6 thé chi can gi@i thiéu nhu la mot Iy do/can cr ma thai.
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B 2. Hiéu biét cua doanh nghiép vé yéu cau go hop phap trong VPA/FLEGT

D€ nhan dién ro hon vé hi€u biét cua doanh nghiép lién quan t¢i noi dung cam két cot I6i trong
VPA/FLEGT - g6 hop phép, Khao sat da hoi doanh nghiép vé hiéu biét cta ho ddi véi 03 khia canh noi
dung quan trong cta cam két nay, bao gom:

1. Doi tvong 4p dung: GO va san pham go tiéu thu & thi truong nao
2. Hé thong phap luat: Can tuan tha vé hé thong phap luat ctia nwdc nao

3. Cac linh vuc phdp ludt: Can tuan thu cc quy dinh phdap luat nao trong hé thong phap luat lién quan

Lién quan t&i hiéu biét vé doi tvong dp dung cua VPA/FLEGT, trong s6 16 doanh nghiép phan hoi, 44%
da hiéu dung, theo do yéu cau g6 hop phép trong VPA/FLEGT ap dung cho tat ca g6 va cac san pham
g0 tiéu thu tai Viét Nam cing nhu xuat khau di bat ky thi tredrng ndo. Day c6 thé xem nhuw mot dau
hiéu cho thdy cac doanh nghiép du chua biét ro vé VPA/FLEGT nhung da budc dau c6 hi€u ding vé xu
hwéng ctia go hop phap.

Tuy nhién, mot ty lé twong tw (44%) lai lya chon “VPA/FLEGT ap dung cho g6 va cac san pham go xudt
khau di EU”. Diéu nay cho thay cach hi€u nham lan nay 13 kha phé bién, nhat la véi cac doanh nghiép
chi nghe néi vé VPA/FLEGT - mot Hiép dinh vé gb gilra Viét Nam véi EU, tham chi la v&i cdc doanh
nghiép biét nhiéu hon mot chut, vé gidy phép FLEGT cho go xuat khdu di EU chdng han. Tir gc do
tuyén truyén pho bién VPA/FLEGT, thuc té nay cho thay viéc Iam ré ngay tir dau pham vi doi tuong ap
dung ctia yéu cau vé gb hop phép trong VPA/FLEGT - tat ca gb va san pham g6 san xuat kinh doanh &
Viét Nam, khong phu thudc vao thi truong tiéu thu.

Tinh chung tat ca cac truong hop hiéu sai vé pham vi 3p dung ctia VPA/FLEGT (lva chon VPA/FLEGT chi
ap dung cho “san pham g6 xudt khau di EU”, hodc “san phdm go xuat khdu di tat ca cac thi trvong”
hoac “san pham g0 tiéu thu tai Viét Nam”) thi ty 1é hiéu sai lén t&i 56%. Con s6 nay phan nao cho thay
thach thirc trong thuc thi VPA/FLEGT & Viét Nam sé la rat I, va cé rat nhiéu viéc phai lam, dac biét
trong tuyén truyén pho bién vé VPA/FLEGT trong thoi gian tdi cho cac doanh nghiép va cha thé hoat
dong kinh doanh trong linh vurc go.

Hinh 23 - Hi€u biét ctia Doanh nghiép vé pham vi cac san pham gé
phai dap rng yéu cau g6 hop phap theo VPA/FLEGT

@ 'GOm tat cd cac san pham go
tiéu thy tai Viet Nam va thi trwong xuat khau"

@ "GOm céc san pham go tir
Viét Nam xuat khau di EU"

@ 'GOm cac san pham g tir Viet Nam xudt khau
di tat 3 cac thi treong”

@ G6om cacsan pham go tiéu thy tai Viet Nam"
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Lién quan t&i hiéu biét vé hé thong phap ludt can tuan thu vé go hop phap, chi cd 6% doanh nghiép
lva chon chuan xéc - hé thong phap luat can tuan tha dé dap tng go hop phéap trong truong hop cia
ho la hé thong phap luat vViét Nam. Tuy nhién, néu tinh ca cac truong hop lva chon “thira” - hé thong
phap luat clia ca EU va Viét Nam thi ty 1é nay Ién t&i 88%. Nhw vay phan I&n cdc doanh nghiép it nhat
da cé y thirc vé viéc phai tuan tha phap luat Viét Nam vé go hop phap. Day la tin hiéu kha tich cuc,
cho thay viéc tuyén truyén pho bién vé go hop phap cd 1€ 1a hoan toan kha thi.

Hinh 24 - Hi€u biét cia Doanh nghiép vé hé thong phap luat tuan thu dé
bao dam g6 hop phéap theo VPA/FLEGT

@ 'Gom Phap luat coa Viet Nam"

A @ 'Gom Phap luat caa EU"

@ Khong r6 phai tuan thu hé thong phap luat bén nao

"Gom Phap luat cta ca hai phia"

Vé cdc ché dinh phap luat phai tuan thu dé€ bao dam go hop phap, ché dinh phép luat dugc nhac toi
nhiéu nhat 1a phap luat vé gb nquyén liéu (gom cac quy dinh phap luat lién quan t¢i viéc trong, khai
thac, van chuyén, mua ban gé nguyén liéu) - véi 82% doanh nghiép trong tong s6 17 doanh nghiép
phan hoi dé cap tai hé thong phap luat nay. Trén thuc té€ go nguyén liéu hgp phép cing 13 khia canh
cot 16i nhat ctia go hop phap. Két qua nay cho thdy phan Ién doanh da biét vé ché dinh quan trong
nhat ma minh phai tuan thi dé bao dam go hop phap.

Lac quan hon, cac ché dinh phap luat khac ndm trong pham vi phai tuan tha theo yéu cau vé go hop
phap nhung khong lién quan téi go nguyén liéu va vi vay it pho bién hon ciing dugc mot ty 1é nhat
dinh doanh nghiép biét dén. C6 71% lya chon phai tuan thi phap luat vé mua ban, giao dich san pham
g0, 65% chon phép luat moi truorng, 59% chon cac phap luat vé cha thé nhu dang ky kinh doanh,
thué. Dang chi y phap luat vé lao dong lai nhan dugc ty 1€ lwa chon thap nhat (47%) - trong khi day
la khia canh phap luat ma nganh san xuat ché bién gb cé nhiéu dac thu (vi du lao dong thoi vy, lao
dong tré em, diéu kién lao dong, an toan lao dong dac thu...). Nh@rng két qua nay c6 thé 1a goi y dé
lva chon céc cha dé trong tam khi phé bién tuyén truyén vé go hop phap cho doanh nghiép.

Dac biét, co tai 38% doanh nghiép da c6 cach hiéu ding va lua chon tat ca cac ché dinh phap luat lién
quan t&i toan bo quy trinh tir trong, khai thac dén ché bién, giao dich mua ban gb va cac san pham go.
Day la ty 1é rat dang ké, cho thay co ly do dé tin rang viéc tuyén truyén phao bién va sau do la thuc hién
g0 hop phap trong VPA/FLEGT ¢6 co s¢ dé trién khai thanh cong néu Iua chon ding hudng.
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V.
Tiéu két

B 1. K&t qua Khao sat

K&t qua Khao sat véi phan hai tir 33 doanh nghiép dan doanh, phan I¢n [a quy mé nho, da s6 cé nhiéu
kinh nghiém cung cap cac san pham gé cho cac don vi sir dung von Nha nuéc, vé cac khia canh go
hop phép trong thuc tién thuc hién cac goi thau mua sém gb cong cho thdy mot s6 thuc té€ dang noi
bat sau:

Vé hién trang mua sdm coéng dé go

@ Vé phuong thirc ti€p can cac goi thau mua sam go cong, da s6 (61%) cac doanh nghiép c6 hop
dong gianh duoc qua chao hang canh tranh, 58 % qua dau thau rong rai, cac hinh thirc khac nhu
chi dinh thau, mua sam truc ti€p... nho hon. Bang cha y, hai phurong thic gian tiép la ti€p can qua
nha thau chinh (ky hop dong thau phu) va thong qua cac dai ly ban hang hoac cac doanh nghiép
thuwong mai thuan tdy cing la nhirng hinh thirc kha phé bién;

@ Trong lya chon nha thau, tinh hop phap cta go la “tiéu chi” it dugc quan tdm nhat bai bén moi
thau (trong so sanh véi cac tiéu chi khac nhw nang luc tai chinh, kinh nghiém, kha nang dap &rng
cac tiéu chi ky thuat hay nang lyc cong nghé cia doanh nghiép)

® Nhom “khach hang cong” mua sam do go pho bién nhat 13 cac don vi sy nghiép cong (78%) -
nhom st dung cht yéu cac san pham do go thong dung, 6 gid tri trung binh va yéu cau vé chat
luvong khdng qua cao. Nhom phd bién thi hai la cdc co quan Nha nudc & trung wong va dia phuong
(69%) v&i nhu cdu cha yéu vé do g6 van phong cd gid tri va chat lwong cta cac san pham go cao
hon tvong ddi so véi nhém don vi sy nghiép cong. Tiép theo la nhém doanh nghiép Nha nuéc
(56%) va cac to chirc Doan thé (44%)

® San pham duoc mua sam pho bién trong cac géi thau mua sam go la do go van phong (91% hop
dong cé san pham nay). Tiép theo la do go trwvang hoc (66%); g6 st dung trong cac cong trinh xay
dung 1a nhom pha bién thr ba (59%), cac san pham khac nhw do g6 my nghé, dé go ngoai troii...
6 tan suat mua sam it hon dang ké

@ Gid tri trung binh cta cac hop dong mua sam do g6 nam trong dai tir 500 triéu dong toi 1ty va tir
3ty tré 1én la chu yéu (chi€ém 50% cac hop dong) - day la nhom c6 gid tri twong doi nho, nam trong
han mdrc c6 thé mua sém qua hinh thirc chao hang canh tranh, mua sém truc tiép, chi dinh thau.

Tinh hop phép cta san pham gd trong mua sém cong & Viét Nam
Thuc trang phép luat, thuc tién va Thach thirc trong thuc thi VPA/FLEG ‘103



Phan thtt ba Bdo cdo Khao sat mot s6 doanh nghiép - nha thau cung cap go va cac san pham go qua thu tuc dau thau

V. Tiéu két

Vé van dé gé hop phap trong thuc tién cdc géi thau mua sdm cong dé go

® Vé nguon go nguyén liéu st dung trong cac goi thdu mua sam g6 cong, go tw nhién nhap khau I3
ngudn pho bi€n nhat (ma ddc biét la g rirng ty nhién), ti€p theo la go tu nhién trong nuéc (ma chd
yeu la go rirng trong), cac nguon g0 khac (g6 cong nghiép, go tap...) chi chiém ty |é rat it. Tuy nhién,
vé khadi lwong st dung thi go rirng trong trong nudc lai dugc st dung nhiéu nhat (33% doanh nghlep
str dung cha yéu loai go nay cho cac hop dong cung cap go cho cac goi thau), ti€p dén 1a go rirng
trong nhap khau (27%). Dang ngac nhién van c6 treong hop st dung cha yéu la o rirng tw nhién
trong nwéc - mot thure t€ gay quan ngai tir goc do tinh hop phap cta go trong boi canh tir [au Chinh
pht da “déng ctra rirng” - nghiém cam viéc khai thac rirng tu nhién trén dién rong

Lién quan t¢i nguon go rirng tw nhién nhap khau, phan I&n doanh nghiép (72%) mua lai go nay
tir cdc don vi chuyén nhap khau go ma khong tryc ti€p nhap khau. Da s (80%) doanh nghiép
biét ro loai go cu thé ma ho mua. VE loai o, dang chd y 13 go quy nhom |, 11 1ai 13 loai duorc cac
doanh nghiép st dung cho cac hgp dong mua sam go cong nhiéu nhat, chu yéu la go huong,
cam lai, g6 do, cam xe, cho, lim, mun, déi, trac, dinh, sén, tau, qu...

Lién quan t¢i nguon go rirng ty nhién trong nudc, chi c6 67% doanh nghiép ludn biét ro vé loai
g0 cu thé tir nquon rat rai ro vé tinh hop phap nay. €6 téi 50% doanh nghiép tirng s dung go
quy nhém I-1l nguon nay cho cac goi thdu mua sam cong, cht yéu la gob trac, huong, qu, go,
cam xe...

® Daso cacy twdng vé go nquyen liéu trong cac gbi thau mua sém go cong xuat phat ngay tir bén
moi thau (cd thé néu ngay trong ho so moi thau, trong qua trinh thuwong thao, ky két hop dong
hay hinh thtrc khac). Tuy nhién, cing c6 1/3 cac doanh nghiép tirng dua ra goi y cho bén moi thau
vé loai g0 nguyén liéu. V@i riéng go quy nhdm I-11, ty lé cac trwdng hop y tudng st dung go quy
nhom I-1l xuat phat tir yéu cau chi dong ciia bén moi thau cao gan gap doi ty 1é tir Khao sat da hoi
cac doanh nghiép cu thé hon vé y twdng st dung nhom go nay.

® Vé mirc do quan tam cla bén mai thau déi véi van dé tinh hop phap clia go, 74% doanh nghiép
cho biét trong phan I&n hodc tat cd cac géi thau ma minh tham gia bén mai thau dat yéu cau cu
thé vé nquon goc hop phap cua go nquyén liéu.

Bang chrng chirng minh “g6 c6 nqudn gdc hop phap” cho bén moi thdu, ma doanh nghiép
cung cap kha da dang, trong dé cé céc gidy to nhu gidy phép khai thac, bang ké Iam san, gidy
chirng nhan xuat x& dé€ chirng minh goé nquyén liéu dugc khai thac hgp phap. Loai bang chirng
phd bién nhat ma doanh nghiép thuong st dung lai 1a céc gidy to cho thdy viéc mua ban gb 13
hop phap (hop dong mua ban, héa don, chirng tir mua ban/nhap khau...) - tic 13 chirng minh
g0 tuan tha phap luat vé thuong mai la cha yéu.

Su quan tam cua bén moi thau vé go hop phép con thé hién qua viéc kiém tra van dé go hop phap
khi nghiém thu san pham, theo d6 85% doanh nghiép cho biét ho phai xuat trinh cac gidy to chirng
minh ngudn goc go st dung, 60% phai cam két vé nquon goc hop phap clia go nquyén liéu.

® Vé mirc do quan tam cda nha thau doi vai van dé tinh hop phép cta go, Khao sét cho thdy cac
doanh nghiép da co su chi dong nhat dinh trong viéc thuc hién va chirng minh g6 hop phép.

94% doanh nghiép 6 lwu git cac chirng tlr chirng minh nguon goc va chiing loai go nquyén liéu
da str dung cho cac goi thau mua sém gb cong, 81% doanh nghiép lwu git cac gidy to khac lién
quan t@i viec kinh doanh san pham go. Phan Ién 13 do tu ban than doanh nghiép thay can thiét
(81%) hodc dé thanh quyét toan hop dong (61%) chir khong phai vi don vi mua sam yéu cau;
81% doanh nghiép luu gitr tat ca cac gidy to chirng minh viéc tuan thu cac quy dinh phép luat
khdc lién quan téi hoat dong san xudt kinh doanh, 100% la vi tv ban than ho thay can phai luu
gitt, ly do phap luat hay bén mai thau yéu cau chi la thir yéu
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Tom lai, tir géc do thuc hién go hop phap, Khao sat cho mot birc tranh véi nhiéu mang mau sédng vé
cac goi thadu mua sdm g6 cong thwc t€ ma nhom doanh nghiép tham gia Khao sat thuc hién. a cac
don vi mua sam va nha thdu déu c6 su quan tam nhat dinh vai van dé gb hop phap, dac biét 1a go
nguyén liéu hop phdp. Day Ia co sd tich cuc dé trién khai cdc hoat dong pho bién tuyén truyén vé yéu
cau go hop phap trong VPA/FLEGT ciing nhu huéng dan thuc hién go hop phap & Viét Nam, dac biét
trong thi trurng mua sam cong do go.

V€ mirc do hiéu biét cua doanh nghiép vé VPA/FLEGT

® Khado sat cho thay phan Ién (72%) doanh nghiép hau nhu khdong biét vé cdc cam két VPA/FLEGT;
chi ¢6 22% doanh nghiép biét twong doi va 6% biét ro vé Hiép dinh nay. RO rang VPA/FLEGT van
con 13 chu dé xa la vai da phan cdc doanh nghiép trong nganh go, nhrng doi tweng chiu tac dong
trec ti€p cing nhu |a cha thé ¢o vai tro quyét dinh trong thuc hién yéu cau go hop phap va cdc cam
két khdc clia VPA/FLEGT;

® Mrc do hiéu biét ctia doanh nghiép vé pham vi ap dung, ndi dung cam két cot 16i cia VPA/FLEGT la
rat khac nhau, da s6 con hiéu chua chinh xac, khong day du:

Chi c6 44% doanh nghiép hiéu ding vé pham vi 4p dung cla VPA/FLEGT (tat ca go va cac san
pham g0 tiéu thy tai Viet Nam ciing nhu xuat khau di bat ky thi trwedrng nao); Trong s6 56% hiéu
nham vé cac truong hop phai tudn thu VPA/FLEGT, phan I&n nham |an rdng VPA/FLEGT chi 4p
dung cho db g6 xuat khau di EU.

Chi ¢6 6% hiéu chuan xac vé hé thong phap luat can tuan thu dé dap (rng yéu cau go hop phéap
trong VPA (phdap luat Viét Nam). Tuy nhién, néu tinh ca cac truong hop lwa chon “thira” (hé
thong phap luat cGa ca EU va Viét Nam) thi ty |é nay 1én t&i 88%. Nhu vay phan lén cac doanh
nghiép it nhat da co y thirc vé viéc phai tuan tha phap luat Viét Nam vé gb hop phap.

Vé cac ché dinh phap luat Viét Nam cu thé ma doanh nghiép phai tuan tha dé bao dam go hop
phap, 82% doanh nghiép dé cap dén phap luat vé go nquyén liéu (gom cac quy dinh phap luat
lien quan t&i viéc trong, khai thac, van chuyén, mua ban go nquyén liéu). K&t qua nay cho thay
phan I&¢n doanh da biét vé ché dinh quan trong nhat ma minh phai tuan tha dé bao dam go hop
phap. Doanh nghiép ciing dé cap t¢i cac hé thong phép luat khac, nhu phép luat vé mua ban,
giao dich san pham go (71%), phap luat moi trudng (65%), phap luat vé chi thé nhu dang ky
kinh doanh, thué (59%), phap luat vé lao dong (47%).

C6 38% doanh nghiép da cé cach hi€u bao trum va chinh xadc nhat vé cac hé thong phap luat
phai tuan thu theo VPA/FLEGT, bao gom tat ca cac ché dinh phap luat lién quan téi toan bo quy
trinh twr trong, khai thac dén ché bién, giao dich mua ban gb va cac san pham go.
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Phan thtt ba Bdo cdo Khao sat mot s6 doanh nghiép - nha thau cung cap go va cac san pham go qua thu tuc dau thau

V. Tiéu két

B 2. Cac go'i y chinh sach cho thwc thi VPA/FLEGT tir két qua Khao sat cac doanh nghiép

(i) Vé phap luat

K&t qua Khao sat mat lan nira nhan manh su can thiét phai cé quy dinh crng trong phap luat dau thau
vé yéu cau tinh hgp phap ctia hang hda mua sém cong noi chung va yéu cdu vé go hop phap doi voi
hang hoa mua sém la gb va cac san pham g6 ndi riéng. Day la cach thirc hiéu qua nhat dé van dé vé
tinh ho'p phap cta g6 va ctia hang héa, dich vu mua sam cong dugc bén moi thau quan tam, kiém soat.

DE xuat cu thé xem trong Phan thir nhat va thit hai ciia Bdo cdo nay.
(ii) V€ chinh sdch
DE xuat cac trong tam chd y trong hoat dong pho bién tuyén truyén vé VPA/FLEGT cho doanh nghiép:

@ (ac nhom dai tuong wu tién: doanh nghiép san xuat ché bién go, doanh nghiép thuong mai chuyén
nhap khau go nquyén liéy;

@ (ac cha dé wu tién: Pham vi san pham go phai tuan tha cam két VPA/FLEGT; Hé thong phap luat
phai tuan thua theo yéu cdu VPA/FLEGT

® (4c van dé uu tién: Yéu cau vé go nquyén liéu hop phap; Cac loai chirng tir chirng minh go hop
phap can c6; C4c rui ro/thiét hai phap Iy va thi truorng ma doanh nghiép phai doi mat néu khong
bao dam thuc hién go hop phép.
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Bdo cdo Khao sat mot so doanh nghiép - nha thau cung cdp g6 va cac san pham go qua thu tuc dau thau Phén thir ba

B0 cdo Ra sodt cac hd so moi thau mua sém g va san pham go
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Két luan

Két luin

T 1/6/2019, cdc cam két trong VPA/FLEGT chinh thirc ¢6 hiéu lvc, mé ra nhirng ky vong vé quan ly
bén virng rirng, phét trién bén virng nganh ché bién go & Viét Nam. Tuy nhién, day ciing la diém khéi
dau cta nhirng thach thirc thyc thi cam két go hop phap & Viét Nam.

Trong thyc thi Hiép dinh nay, & vai tro “khach hang” tiéu dung mot lweng Ién cac san pham go trén
thi trvong noi dia, Nha nuéc 6 trach nhiém bao dam rang cac san pham g6 mua sam cong (st dung
von Nha nuéc d€ mua sam, thong qua tha tuc ddu thau) phai la go hop phap.

Tuy nhién, cac ra soat, diéu tra so b tir cac géc do phap luat va thuc tién (ca tir phia cac don vi mua
sam cong va doanh nghiép cung cap do go) trong khuon khé Nghién cru nay budc dau cho thay Nha
nudc sé con rat nhiéu viéc phai lam dé c6 thé bao dam thuc hién trach nhiém nai trén.

Vé phdp luat, ra soat phap luat dau thau - khung khé c6t 16i cho moi hoat dong mua sém cong & Viét
Nam - cho thdy mdac du da cé yéu cdu chung (vé viéc hoat dong dau thau phai tuan thu tat ca cac hé
thong phap luat lién quan), phép luat dau thau hién chua cd yéu cau cy thé va cé tinh hé thong vé tinh
hop phap cua hang hoa, dich vu mua sam cong (trong dé cd cac san pham gd). Phap luat dau thau
cing khong ¢6 co ché kiém sodt thudrng xuyén vé khia canh nay. N6i cach khdc, phdp luat ddu thau
hién chua thé xem 13 ¢6 co ché€ hiru hiéu nham ki€ém soét tinh hop phép cta go cung cap trong cac
hop dong mua sdm cong & Viét Nam.

VE thyc tién, két qua khao sat 100 bo ho so moi thdu mua sam go trong Nghién ctru cho thdy mac du
rat quan tam t&i loai go st dung nhwng dé thuan tay la mai quan tam tir goc do ky thuat (gan véi chat
lwvong va gid tri go), cdc don vi mai thau rat hiém khi cd yéu cau riéng vé tinh hop phap cua go. Va
néu c6 quan tam, madi quan tam do6 cing la & cac khia canh phap luat lién quan téi chdt lvong, sé hiru
tri tué... ma it khi la cac yéu to cot 16i nhu phap luat vé khai thac go nguyén liéu.

Tlr goc do cia cac nha thau cung cdp go cho cac don vi st dung von Nha nudc, khao sat 33 doanh
nghiép c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuyc nay cho mot sé két qua lac quan hon. Theo dé, mac du it
duoc quan tam hon so vai cac khia canh khac, van dé go hop phap van 1a mot trong s6 cac yéu cau
ma nhiéu don vi moi thau chd trong, Van c6 mot ty |é dang ké cac truong hop bén moi thau cé yéu
cau cu thé vé nquon goc hop phdp cua go nguyén liéu hoac yéu cau cung cap cac bang chirng chirng
minh gd hop phép. 0 géc do khdc, ban than cac doanh nghiép hién da cé y thirc vé viéc bao dam go
hop phdp, thong qua viéc chu dong luu gitr cdc ching tir chirng minh ngudn gdc va chung loai go
nguyén liéu da st dung cho cac goi thdu mua sém go cong ciing nhu céc gidy to khac lién quan téi
viéc kinh doanh san pham go.

TU cdc két qua nghién clru nay, Nghién cru da dua ra cac dé xuat ban dau vé giai phap tang cuong

hiéu qua kiém sodat go hop phap trong mua sam cong ca tir goc do phap luat va thyc tién dau thau cla
bén mai thau ciing nhu nha thau.

VEé mat phdp luat, Nghién cru dé xuat bo sung vao phap luat dau thau quy dinh diéu kién bat bugc vé
tinh hop phap cua hang hoa, dich vu (trong dé c6 g va cac san pham go).
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Két luan

Vé mat thuc té€, Nghién ctru goi y cac gidi phap cu thé va doi twong tap trung wu tién trong pho bién
tuyén truyén, dao tao vé dau thau mua sam go. Vi du, déi véi nhém cac don vi mori thau, can bé sung
cac hudng dan riéng lién quan téi mua sém do go trong cac gido trinh dao tao, cac S6 tay hudng dan
vé dau thau, Hudng dan (rng x& ty nguyén vé mua sam cong do go, hay cac hoat dong tuyén truyén
phd bién vé chu dé mua sdm cong d6 gb cho cac nhom ¢6 “nguy co cao” (vi du cac co' quan Nha nudc
cap tinh). Doi vdi cdc doanh nghiép - nha thau, can tap trung cho cac hoat dong pho bién, tuyén truyén
vé go hop phdp cho nhom san xuat ché bién go, va nhom thuong mai chuyén nhap khdu go nguyén
liéu, xoay quanh cac chu dé dé gay hi€u nham nhuw pham vi san phdm g6 phai tuan thi cam két
VPA/FLEGT; Hé thong phap luat phai tuan thi theo yéu cdu VPA/FLEGT; Noi dung yéu cau va céach thirc
bao dam tuan tha go hop phap....

Hy vong rdng sau Nghién ctru ban dau nay, Nha nuwéc, cac doanh nghiép va toan xa hoi sé cé sw quan
tam hon, nhan thirc day da hon vé van dé go hop phap trong phdp luat va thuc tién dau thau mua
sam cong & Viét Nam. Dong thoi, ciing hy vong cac dé xuat, goi y chinh séch tir Nghién ctru duoc ldng
nghe, ti€p nhan va hién thyc héa. Qua dé, ching ta cung hy vong vao nhirng chuyén bién tich cuc va
hiéu qua nham giam thi€u va loai bo go bat hop phap trong khu virc mua sédm cong do go & Viét Nam,
gop phan bao dam gb hop phap & Viét Nam nham thuc thi VPA/FLEGT cing nhuw vi lgi ich va su phat
trién bén virng cta chinh mai trvong, rirng va nganh ché bién go Viét Nam.
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Phuluc1 Danh muc van ban phép luat dau thau duoc ra sodt

Phuluc1
Danh muc vin ban phap luit dau thau duoc ra soat

I. Luat bau thau 2013
Il. Nghi dinh

Nghi dinh 63/2014/ND-CP huéng dan Luat Dau thau vé lya chon nha thau

Nghi dinh 151/2017/ND-CP quy dinh chi ti€t mot so diéu cla Luat quan ly, st dung tai san Nha nudc
lll. Thong tw

Thong tu 01/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét Iap HO so m&i quan tam, HO so moi thau, HO so yéu
cau dich vu tuv van

Thong tw 03/2015/TT-BKHDT Quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thau xay lap
Thong tw 05/2015/TT-BKHDT Quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thadu mua sam hang hoa

Thong tw lién tich 07/2015/TTLT-BKHDT-BTC huéng dan cung cap, dang tai thong tin vé dau thau
va lya chon nha thau qua mang

Thong tu 10/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét vé ké hoach lya chon nha thau

Thong tw 11/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét viéc 1ap ho so yéu cau doi vai chi dinh thau, chao
hang canh tranh

Thong tw 19/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap bdo cdo tham dinh trong qué trinh t6 chirc lya
chon nha thau

Thong tu 23/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap bdo cdo danh gid ho so dy thau

Thong tu 190/2015/TT-BTC quy dinh vé quan ly, st dung chi phi trong qua trinh lwa chon nha thau
cac du an str dung von ngan sach nha nwédc va von trdi phiéu

Thong tu 10/2016/TT-BKHDT Quy dinh chi tiét viéc gidm sat, theo doi va kiém tra hoat dong dau thau
Thong tu 11/2016/TT-BKHDT hudng dan 1ap ho so mai thau thiét k€, cung cdp hang hod va xay 1ap
(EPO)

Thong tu 14/2016/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap ho so mai thau dich vu phi tw van

Thong tu 16/2016/TT-BKHDT hudng dan 1ap ho so mai so tuyén, ho so moi thau lya chon nha dau
tu thuc hién dy én dau tu ¢6 sir dung dat

Théng tw 55/2016/TT-BTC quy dinh vé quan ly tai chinh di véi du an dau tu theo hinh thdc doi tac
cong tu va chi phi lya chon nha dau tw

Thong tw 58/2016/TT-BTC quy dinh chi tiét viéc si dung von nha nwdc d€ mua sém nham duy tri
hoat dong thutng xuyén cla co quan nha nuéc, don vi thudc luc lugng vi trang nhan dan, don vi
si nghiép cong 1ap, té chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hai, t6 chrc chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép

Thong tu 04/2017/TT-BKHDT quy dinh chi tiét vé lya chon nha thdu qua Hé thong mang dau thau
Qudc gia
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Danh muyc van ban phap luat dau thau duoc ra soat Phuluc1

Thong tv 06/2017/TT-BKHDT quy dinh chi tiét viéc cung cap thong tin vé dau thau, bao cdo tinh
hinh thuc hién hoat dong dau thau vé lua chon nha thau

Thong tu 75/2017/TT-BTC sira doi Thong tu 55/2016/TT-BTC quy dinh ndi dung vé quan ly tai chinh
ddi véi dy én dau tu theo hinh thirc doi tac cong tw va chi phi lya chon nha dau tu

Thong tw 30/2018/TT-BTC stra ddi, bo sung mot so diéu clia Thong tw 75/2017/TT-BTC cla Bo Tai
chinh stra doi, b sung maot so diéu cia Thong tw 55/2016/TT-BTC quy dinh mat s6 noi dung vé quan
ly tai chinh di vai du an dau tu theo hinh thirc doi tac cong tu va chi phi lwa chon nha dau tu
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Phucluc2

Cac Quy trinh ddu thau co ban

Phuluc2

Cac Quy trinh dau thau co ban

TUNGU VIET TAT
Luat dau thau Lu4t dau thau sb 43/2013/QH13
Nghi dinh s6 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi
63/2014/ND-CP héph mot sO di€u cuia Luat dau thau vé Iya chon nha
thau
CPbT Chu dau tu
BMT Bén moi thau
TCG T6 chuyén gia
TTD Tb chirc tham dinh
HSMT Ho so moi thau
HSDT H6 so du thau
HSYC HO6 so yéu cau
HSPX HO so dé xudt
KHLCNT K& hoach Iya chon nha thau
KQLCNT Két qua lya chon nha thau
HSBXKT H6 so d& xuét ky thuat
HSDXTC HO so dé xudt tai chinh

112 Tinh hop phép cta san pham gb trong mua sdm cong & Viét Nam



C4c Quy trinh ddu thau co ban Phucluc2

QUY TRINH PAU THAU RONG RAI, PAU THAU HAN CHE
THEO PHUONG THUC MOQT GIAI POAN MOT TUI HO SO

- Bén moi thiu

Lap HSMT

| Thém dinh HSMT |

- T4 chirc thim dinh

Budce 1: Chuan bi lya

chon nha thau Phé duyét - Chi dhu

- Bén moi thiu

Bude 2: TS chire lua | Phat hanh, stra d6i, 1am rd HSMT | - Bén moi thiu

chon nha thau i v i

| Thanh lap TCG |

v

- Bén moi thiu

- Bén moi thau

Kiém tra, dénh gi4 tinh hop 18 ciia hd so - T6 chuyén gia

du thau

v

Budc 3: DBanh gia | Danh gia vé nang luc kinh nghiém | - To chuyén gia

HSDT

| Pénh gia vé gi4 |
v
| Xép hang nha thiu |

Buéc 4: Thuong Thuong thao HD - Bén moi thau

thao hop dong

- T) chuyén gia

: i
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- T6 chuyén gia

- Bén moi thiu

Trinh KQLCNT

1
i i
: | Thém dinh KQLCNT | - Té chie thim dinh
Budc 5: Trinh, : '
A . A~ ! ! s
tham dinh, phé ' ! - Chu déu tu
duyét va cong E Phé duyét |
khai KQLCNT i :
| 6 |
: | Cong khai KQLCNT | 1 - Bén moi thiu
Budc 6 o [ Homwimmp | | - Bénmoi thiu
FTTTTT l N !
Bude 7 ! | Ky hop dong | 1 - Chu dAu t v nha thiu tréing théu
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Phucluc2 Cac Quy trinh ddu thau co ban

QUY TRIiNH PAU THAU RONG RAI, PAU THAU HAN CHE
THEO PHUONG THUC MOQT GIAI POAN HAI TUI HO SO

- Chu dAu tu phé duyét

Lua chon danh sach ngén (néu c6) |

Lap HSMT

- Bén moi thau

- Té chirc thim dinh

Tham dinh

Budc 1: Chuén bi lya

chon nha thdu - Chu dau tu

- Bén moi thu

| Phét hanh, stta déi, lam 15 HSMT | - Bén moi thau

| Danh gié chi tiét hd so d& xudt vé TC |

- Té chuyén gia

- T6 chuyén gia

! I
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Y anh 14 - Bén moi thau
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Budc 5: Thuong
thao hop dong

- Bén moi thiu

- Bén moi thau

- Té chire thAm dinh

Budc 6: Trinh, i
tham dinh, phé i

PR . A - Chu dau tu
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C4c Quy trinh ddu thau co ban Phucluc2

QUY TRINH TONG QUAT LUA CHON NHA THAU
THEO HINH THU'C CHAO HANG CANH TRANH

A- Quy trinh chao hang canh tranh thong thuong

- Bén moi thiu

Lap HSYC
Tham dinh HSYC

- T chirc thdm dinh

lua chon nha thiu .
- Chu déu tu

1
:
1
1
:
:
Budc 1: Chuan bi i
1
i
! Phé duyét
1
1

1 3
'- Bén moi thau

| Phat hanh, sira d6i, lam rd HSYC | _ Bén moi thiu

i ¥ §

Budc 2: Té chirc lua

chon nha thiu - - Bén moi thiu
| Thanh 14p t6 CGBT |
v - Bén méi thiu

Pinh gia céc hd so d& xuat - T6 chuyén gia

A 4
Xép hang nha théu

Budc 3: DBanh gia
cac ho so dé xuat

- Té chuyén gia

Budc 4: Thuong
thao hop dong

- Bén moi thu

Thuong thao HD
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- Bén moi thau

Trinh KQLCNT

' i
! I
! I
' 1
! I
A ! X . ! 2 2
Budc 5: Trinh, thdm ; | Thim dinh KQLONT | !_ 76 chre thim dinh
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:
: | Cong khai KQLCNT | 1- Bén moi thau

Bude 6: Hoan thién
va ky ket hop dong

| - Bén moi thiu

Hoan thién HD

Ky hop dong
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Phucluc2 Cac Quy trinh ddu thau co ban

B- Quy trinh chao hang canh tranh rut gon

Quy trinh chao hang canh tranh rat gon duoc thyc hién nhu sau:

[u——

. Chuén bi Ban yéu ciu bao gia: BMT

. Tham dinh Ban yéu cau bao gia: BMT

. Phé duyét Ban yéu ciu béo gia: CDT

. Pang tai thong bao moi chao hang: BMT

. Tiép nhan béo gia va lap bién ban mo thiu: BMT
. Banh gia cac bao gia: TCG

. Trinh két qua lya chon nha thau: BMT

. Tham dinh két qua lya chon nha thau: TTD

O o0 9 AN n B~ LN

. Phé duyét két qua lya chon nha thau: CDT
10. Cong khai két qua lya chon nha thau: BMT
10. Hoan thién va ky két hop ddng: CDT va nha thau trang thau
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C4c Quy trinh ddu thau co ban Phucluc2

QUY TRINH TONG QUAT LUA CHQON NHA THAU
THEO HINH THU'C CHi PINH THAU THONG THUONG

A- Quy trinh chi dinh thiu thong thwong

Lap HSYC - Bén moi thau

Bude 1: Chgén bi lua
chon nha thau

| Thém dinh HSYC - T6 chtrc tham dinh

Khong

- Cha diu tu

Phé duyét

Co
{pisinitsisiisiniininiin, Aty '
E Phat hanh I-ISY)E,;i Z]"(Ai(;nr;lhé thau da duge i - Bén moi thiu
1 1 1
1 1
a ! =
Bude 2: To chire lya | Thanh lap tb CGDT | | - Bénmdi thau
chon nha thau ! ¥ !
! N I3 '
H Nha thau chuan bi va nop HSPX | - Nha thiu
H theo yéu cau cua HSYC !
I_ —— |
A Panhgid HSDX | { - To chuyén gia
., !
Budc 3: Panh gia E !
HSDX va thuong | i
thao v& cac dé xudt | . "th_, 5 :
5 \ A ! uong thao ve H N A
cua nha thau | cée dé xut cia P Bén moi thau
| nha thiu '
= 5
___________ v . o
i Trinh KQCBT E - Bén moi thau
1 1
1 \ 4 1
. : Tham dinh KQCHT b )
Budc 4: Trinh, tham I - Té chic thim dinh
dinh, phé duyét va E :
cong khai két qua ! !
chi dinh thau E : .
i Phé duyét | - Chu dau tw
1 1
: i
1 1
1 1
1 1
: i .
i | Céng khai KQCDT | ! - Bénmoi thiu
1
Budce 5
Budc 6
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Phucluc2 Cac Quy trinh ddu thau co ban

B- Quy trinh chi dinh thau it gon doi véi goi thau trong han mirc chi dinh thau theo
quy dinh tai Piéu 54 ciia Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP

1. Chuan bi va gui du thao hop dong: BMT

2. Xéc dinh nha thiu c6 du nang lyc va kinh nghiém dap tng yéu cdu cua
g6i thiu: CDT

3. Thuong théo, hoan thién hop ddng: Bén moi thau va nha thau

4. Tham dinh két qua chi dinh thau (ty theo quy mo, tinh chét goi thiu dé
thuc hién tham dinh hay khong): TTD

5. Phé duyét két qua Iya chon nha thiu: CDT
6. Cong khai két qua lya chon nha thiu: BMT
7. Ky két hop dong: CDT va nha thiu trang thiu
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C4c Quy trinh ddu thau co ban

Phucluc2

QUY TRINH TONG QUAT LUA CHQON NHA THAU
THEO HiNH THU'C MUA SAM TRUC TIEP

Budc 1: Chudn bi lya

chon nha thiu

Budce 2: T6 phL’rc Iua
chon nha thau

Budc 3: Panh gia
HSDbX va thuong
thao vé cac dé xuit
ctia nha thau

Budrc 4: Trinh, thdm
dinh, phé duyét va
cong khai két qua
chi dinh thiu

Budc 5

Budc 6

- Bén moi théu

Lap HSYC

| Tham dinh HSYC

Khong
Phé duyét

- Té chirc thAm dinh

- Chu diu tr

Phat hanh HSYC cho nha thau d duoc
xac dinh

v

1

i - Bén moi théu
1

1

i

! | Thanh 13p TCG |
1

1

1

1

1

- Bén moi thau

v
Nha thau chuan bi va nop HSDX
theo yéu cau cia HSYC

Frmmme e ———— o - | 2 A
Pénh gi4 HSDX - To chuyén gia

1
|
1
1
1
i
\ \ 4
|
1
|
1
1
|
1
1
1

- Nha thau

Thuong thao vé
cdc de xuat cua
nha thau

- Bén moi théu

Trinh KQLCNT - Bén moi thau

v
Thém dinh KQLCNT

- Té chirc tham dinh

Phé duyét - Chu déu tu

- Bén moi thau

| - Bén moi thiu
1

1
Ky hop dong | - Chit dau tur va nha thiu triing thiu
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