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Loi cam on

Tac déng cla chuyén déi rirng sang trdng cao su va y nghia cla qua trinh chuyén déi d6i véi viéc
thuc hién Sang kién REDD+ tai Viét Nam |a ch( dé ma Tiéu nhém ki thuat ‘Gan két Khéi tw nhan vao
tién trinh REDD+ ca mang ludi REDD+ Viét Nam duwa ra trong khudn khé ca Cudc hop thudng nién
mang ludi REDD+ Quéc gia ndm 2012. Nhém téc gia xin cdm on cac y ki€n déng gép quy bau va ho
tro vé mat ki thuat cla Gido su — Tién sy Nguyén Ngoc Lung, Tién sj Pham Xuan Phuong, Tién sy
Pham Minh Thoa, éng Tran L& Huy, 6ng Phan Dinh Nh3 va mot s6 chuyén gia khac. Dac biét, xin cdm
on su hd tro va trao d6i thong tin tir mot s& can bo huyén Eahleo tinh D3k Lik, Cong ty Cao su
Eahleo, mét s6 hd va cdng nhan cla cdng ty cao su déng tai dia ban huyén Eahleo, nhitng ngudi d3
cung cap thong tin quan trong dé hinh thanh bao cdo. Bdo cdo dugc thuc hién véi sy ho trg vé mat
tai chinh cla Co quan hop tac phat trién Vuong quéc Anh (DFID), Co quan Hop tac phat trién Na Uy
(NORAD), va Vu hop tac qudc té thudc Bd Ngoai Giao Vwong Quéc Ha Lan (DGIS) Cac hd tro vé mat
tai chinh nay duoc thuc hién théng qua T8 chirc Forest Trends (Hoa Ky) va Té chirc Tropenbos
International Viét Nam (Ha Lan). Cac quan diém thé hién trong bao cdo la quan diém cla cac tac gia
va khéng nhat thiét phan anh quan diém cla cac co quan noi cac tac gia dang cong tac, hodc cac T6
chirc cung cap hd tro vé tai chinh cho nghién ctru.
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Tom tat

B4o cdo Phat trién Cao su va Bo vé rirng & Viét Nam phan tich tac dong cla viéc mad réng dién tich
trong cao su tai Viét Nam trong nhirng ndm gan day, dic biét tp trung vao hai vung cé téc d6 mé&
rong dién tich nhanh nhat 1a Tay Nguyén va Tay Bac. Bdo cdo dua ra mot s& danh gia vé tac dong cla
viéc m@& rong dién tich dén tai nguyén rirng, kinh t€ hd va céng dong, cling nhu céc tac dong lién
quan dén mot sb khia canh kinh t& xa héi va van hda tai cac dia phuwong thyc hién viec mé rong dién
tich cao su. Chién luvgc phat trién nganh cao su dén 2015 va tdm nhin 2020 duwoc Thu twdng Chinh
phd phé duyét ndm 2009 dwa ra muc tiéu dén ndm 2020 dién tich cao su ca nuwdc 6n dinh & mirc
800.000 ha, v&i tdng san lwong 1,2 triéu tdn mda va téng kim ngach xuat khiu dat khoang 2 ti USD.
Dén nay, cac sO liéu thong ké vé dién tich, san lugng va téng kim ngach déu vuot xa so vdi quy
hoach. Cé nhiéu nguyén nhan dan dén viéc pha v& quy hoach, trong dé déc biét phai ké dén loi ich
kinh té& ky vong thu dugc thong qua xuat khdu md cao su trong twong lai.

Bao cdo chi ra rang viéc mé rong dién tich trong cao su d3 cé tac dong rat Idn dén tai nguyén rirng.
Tai Ty Nguyén, 79% dién tich tréng mdi cao su dwoc phat trién trén dién tich dat rirng tu nhién, va
khong phai toan bo dién tich nay déu Ia rirng nghéo kiét b&i qua trinh thuc hién chuyén ddi rirng
sang trong cao su d3a bi lam dung, khdng phai chi b&i cidc cdng ty cao su ma con ca do su wu ai clda
Chinh quy&n mdt s& dia phuong. Con s6 397.879 m? 13 lwong gb tan thu tir viéc chuyén déi rirng tu
nhién sang tréng cao su, thu dugc tir trén 200 dy an phat trién cao su tai dia ban Tay Nguyén chi
phan 4nh mét phan cla téng khdi lwong gb duoc khai thac. Tai Tay Bic, mé rdng cao su ciing d3 va
dang lam mat di nhitng dién tich rirng do cong déng truc ti€p quan ly.

Mé& réng dién tich cao su tai nhitng vung cé diéu kién thé nhudng va thoi tiét phu hop vdi véi loai
cay nay co thé dem lai lgi ich tiém ndng cho céc cdng ty, hau hét ngudi dan dia phuong séng &
nhi*ng vung nay khéng duwoc chia sé lgi ich ma cdc mé hinh phét trién cao su dem lai. Trong khi lgi
ich kinh té& tir phat trién cao su & nhitng vung khéng cé diéu kién phu hop chwa dwoc dam bao,
ngudi dan gop dat canh tac tham gia mé hinh phat trién cao su véi cac cdng ty khdng nhirng lam mat
di ngudén sinh k& quan trong hang ngay cla hd, gay anh hudng dén an ninh lvong thyuc dia phuong,
mo hinh gép dat tiém an rat nhiéu rdi ro, dac biét vé mat thi trwong déi vai hd gia dinh va céng
déng. Bé&n canh do, phat trién md hinh nay da va dang gay ra nhitng xdo trdn nhat dinh vé mat x3
hoi, bao gdm nhitng mau thuan gitta ho gia dinh trong cdng dong, gilta cdc cdng ddng véi nhau, va
gitta ngudi dan va cdng ty cao su. Rirng cong dong nhuwong chd cho cao su khdng chi lam mat di
nhitng khong gian van héa clia cdng déngma con tudc doat quyén ti€p can clda hd gia dinh d6i véi
ngudn tai nguyén rirng nay.

Chinh pht xac dinh chuyén déi rirng sang cay cong nghiép, bao gdm ca cay cao su, dwoc xac dinh |a
mét trong ndm nguyén nhan gy mat rirng va suy thodi rirng tai nudc ta. Hién Viét Nam dang tham
gia Sang kién Giam phat thai do mat rirng va suy thodi rirng (REDD+) va Tang cuwdng thyc thi ludt 1am
nghiép, quan tri rirng va thuwong mai ldm san (FLEGT). Thuc hién cdc cam két nay doi hdi phai thiét ké
va van hanh céc co ch& nham gidi quyét cac nguyén nhan gdy mat rirng va suy thodi rirng, bao gom
ca nguyén nhan chuyén d6i rirng sang trong cao su, hiéu qua. Dé lam duwoc diéu nay doi hoi can phai
tang cwdng cong tac kiém tra giam sat d6i vai qua trinh tham dinh dy &n va thyc hién du an chuyén
ddi rirng. Cac céng ty duoc cap phép chuyén dat rirng sang dat trong cao su khdng chi phai tuan thi
cac quy dinh vé danh gid tdc dong moi trwdng ma con phai tham van rong rdi vdi cong dong dia
phuong. Néi cach khac, Chinh phi nén can nhic va 4p dung FPIC (Free Prior Informed Consent/ co



ché déng thuan dua trén nguyén tic ty nguyén, bao trudc va dwoc cung cap thong tin) doi véi tat ca
cac dy 4n chuyén déi dat 1am nghiép sang dat trong cao su, trong dé cdng ddong can dugc tham van
rong rai va day dd trudce khi cong ty dugc phép thyc hién viéc chuyén déi dat rirng. Quan tri rirng
cling duoc tang cwong thong qua sy hop tac chat ché va hiéu qua gitra nganh 1dam nghiép va nganh
cao su cling nhu gitta cic cap trong cung mét nganh doc véi nhau.



1. Gi&i thiéu

Viét Nam d3 trd thanh mét trong ndm qudc gia hang dau trén thé gidi vé lvong cao su tu nhién xuat
khau. Dén hét 2012 dién tich cao su cla ca nwdc dat 915.000 ha va hién dién tich vin dang ti€p tuc
dugc mé rong, khdng chi chi 1a & trong nwdc ma con cd &@ mét s6 nwdce 1an can nhu Lao, Campuchia.
Dién tich hién tai d3 vuot xa con s6800.000 ha, |a con sé dé ra trong Chién lwgc Phat trién cao su
dén ndm 2020 dé ra duwoc Chinh phi phé duyét ndm 2009. Hién trén 80% san lvgng md cao su duoc
str dung xuat khau, vdi Trung Qudc 13 thi trwdng |&n nhat, hang ndm tiéu thu khodng trén 40% san
lwgng cao su xuat khiucda Viét Nam. Trong ndm 2012, téng luvgng cao su xuat khau tir Viét Nam dat
khodng trén 1 triéu tan, tir d6 dem lai trén 2 ti dé la kim ngach xuat khau (Ngb Kinh Ludn 2013). Xuat
khdu ma cao su tu nhién trd thanh mét trong nhitng nganh cé vi tri déc biét quan trong cho ngudn
thu ngan sach cla qudc gia trong nhitng ndm gan day.

Ngudn thu tr xuat khdu mu cao su da va dang tao ra dong luc quan trong lam thay ddi cin ban
ngudn tai nguyén rirng va dat rirng cling nhu tdc dong dén cudc séng cla hang nghin ho gia dinh
séng dya vao rirng. Bdo cdo nay tap trung phan tich mét sd tdc dong do viéc mé réng dién tich cao
su trong nhitng nam gan day, trong dé tap trung vao ba mang tdc dong chinh. Thd nhét vé tai
nguyén rirng — viéc ma& rong cao su trong nhitng ndm gan day cd tdc dong nhu thé nao déi véi
ngudn tai nguyén rirng? Thr hai vé kinh té- ma& rong dién tich cao su dem lai hiéu qua kinh té nhu
thé& nao cho cac bén lién quan, dic biét 1a nhitng hd truc ti€p tham gia gép dat cung vdi cong ty dé
mé& rong dién tich. Th ba vé vén dé vdn héa xd hdi— m& rong dién tich cao su cd tdc ddng nhu thé
nao d6i véi doi séng vat chat va tinh than cling nhu cdc phong tuc tap quan cla hé gia dinh va cla
cdng déng?

Tay Nguyén va Tay Bac |a hai ving cé dién tich cao su dwgc mé rong nhanh nhat trong nhirtng ndm
gan day. Cu thé, dén hét nam 2012 téng dién tich cao su tai TAy Nguyén dat 234.602 ha (Bd NN &
PTNT 2012). Ndm 2007 téng dién tich Cao su cta 3 tinh Son La, Dién Bién, va Lai Chau chi |a 70 ha;
dén 2012 dién tich cao su tai 3 tinh nay dat 19.118 ha (B& NN & PTNT 2013). Theo dy kién, dién tich
cao su s& tiép tuc dwoc mé rdng tai cic vung nay trong tuong lai.

Bdo cdo nay tap trung phan tich tdc ddng cla cla viéc mé rdong dién tich cao su dén tai nguyén rirng,
kinh t&, van hoéa xa hdi tai 2 vung néu trén. Bao cdo chi ra rang viéc mé& rong dién tich cao su da ¢
nhitng tdc dong rat Ién dén ngudn tai nguyén rirng. Mac du Chinh phd khuyén khich viéc mé réng
dién tich cao su trén nhitng dién tich |a rirng nghéo kiét, dat khong cé rirng, dat san xuat ndng
nghiép kém hiéu qua, nhung tai mot sd dia phwong viéc thyc hién cdc yéu cau nay con chua chit
ch&. Con s6 théng ké cla 5 tinh Ty Nguyén cho thay khodng 79% dién tich dwgc mé rong trong cao
su la dién tich rirng tu nhién chuyén ddi, va khdng phai toan bd dién tich nay déu la rirng nghéo kiét.
Con s8 397.879 m3 13 con s& gob tan thu tir dién tich gdn 70.000 ha rirng ty nhién dwoc chinh quyén
céc tinh vung Tay nguyén cip cho hon 200 dy &n phat trién cao su dén nam 2012 (B6 NN & PTNT
2012). Con s& gb tan thu thuc t& c6 thé con Ién hon nhiéu so véi con s6 nay.! Tai Tay Béc - dia ban
khéng dugc Chinh phi wu tién mé rdng cao su, phat trién cao su khong theo quy hoach d3 lam mat
di mot s6 dién tich rirng cdng dong (Nguyén Cong Thao va cong sy 2013).

! Phan anh tinh trang phat rirng 13y gb, 13y dat trong cao su, mét loat bai bio c6 dwa théng tin vé cic van dé phé rirng lam
cao su, vi du http://tuoitre.vn/chinh-tri-xa-hoi/phong-su-ky-su/372309/lai-pha-rung-trong-cao-su.html; bao Sai gon Giai
phéng cé mot loat bai phdng su vé chi dé pha rirng, 18y gd dé lam cao su. Chi tiét xem tai
http://sggp.org.vn/thongtincanuoc/2013/6/320492/; http://www.sggp.org.vn/phongsudieutra/2013/6/320334/;
http://tuoitre.vn/chinh-tri-xa-hoi/phong-su-ky-su/372309/lai-pha-rung-trong-cao-su.html;
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Dén nay van con nhiéu hoai nghi vé loi ich kinh té tiém niang ma cao su cé thé mang lai, dic biét 13
ddi vdi nhirng dién tich & noi cé diéu kién thoi tiét va thé nhudng khong phai 1a t8i wu déi vdi viéc
phat trién cao su (vi du nhu viing Tay Bic). Do cédc dién tich cao su mé rong trong nhirng ndm gan
day chua dén tudi khai théc, gia tri kinh t& ma cao su dem lai van chua cé gi ddm bao. Bén canh do,
tai mot s6 dia ban tai vung Tay Bic, m& rong dién tich cao su trén nén dat canh tac cla ho gia dinh
néng dan Iam mat di ngudn sinh k& cda ho, va diéu nay lam anh hudng truc ti€p dén an ninh luvong
thue cba dija phuong. Thu hep dién tich canh tdc do m& rong cao su d3, dang va sé& tiép tuc 1am gia
téng strc ép 1én ngudn tai nguyén rirng bdi do cac hd cé nhu cau ddm bao dat san xuat ndng nghiép.

Phat trién cao su 0 at cling tiém &n rui ro vé thj trwdng. Gid xuat khdu md cao ndm 2013 su tut gidm
50% so v&i mirc gid ndm 2012 [dm nhitng hd dan san xuat cao su dang roi vao tinh trang thua 16 do
gia ban thap hon chi phi.’Pén nay, lwvong cung cao su trén thé gidi da vuot cau (Ngd Kinh Luan
2013). M3c du phat trién cao su tai mét s6 dia phuong cé thé dem lai co héi viéc lam cho mét s6
ngudi dan, thi loi ich kinh t& ma cao su cé thé dem lai cho ca cong ddng vin chua dwoc dam bao.

Suy giam dién tich rirng tu nhién do viéc mé rdng cao su d3 cd nhitng tac ddng dén mot sé khia canh
van héa x3 héi cia ngudi dan dia phuong, nhitng ngudi séng dua vao rirng. Tai mot s6 dia phuong,
mau thuan d3 bat dau phat sinh gitra cac thanh vién trong hd, gitta cac codng déng véi nhau, va gitta
ho gép dat vdi cong ty cao su (Nguyén Céng Thao va cdng si 2013). M& rdng dién tich cao su vao
rirng cdng dong khéng chi lam mat di ngudn sinh k& quan trong cla cta hd ma con tac dong tiéu cuc
dén cac nét van hda truyén théng cla ca cong dong.

Hién Viét Nam dang tham gia Sadng kién Giam phat thai do mat rirng va suy thoai rirng (REDD+) va
Chuong trinh Thyec thi luat 1dm nghiép, quan tri rirng va thwong mai ldm sdn (FLEGT). Mét trong
nhitng muc tiéu co ban cla cac Sang kién nay 1a nham dua ra cac co ché bdo vé va quan ly ngudn tai
nguyén rirng con lai cla qudc gia mdt cach hiéu qua. Chinh phl Viét Nam xac dinh rang chuyén déi
datrirng sang céc dién tich ciy cdng nghiép, trong d6 cé cdy cao su la mét trong ndm nguyén nhan
chinh gy mat rirng va suy thoai rirng tai Viét Nam (Bo NN & PTNT 2010; UNREDD 2011). B4o cdo nay
thao ludn vé nhirng tdc ddng cta viéc md& rong dién tich cao su vé céc khia canh tai nguyén rirng,
kinh té x3 hoi dia phuong sé gép phan cung cdp nhirng thong tin quan trong cho viéc thiét ké va van
hanh cac hoat dong REDD+ va FLEGT hiéu qua tai Viét Nam trong tuong lai.

Bdo cdo sir dung ngudn théng tin thr cip va so cap; ngudn thong tin th&r cAp bao gbm tu liéu vé tai
nguyén rirng va dat rirng clia Téng cuc LAm nghiép va Téng cuc Dia chinh, bdo cdo k§ thuat cla mét
8 t6 chirc tw van cd lién quan dén van dé san xuat, ché bién va xuat khau cao su. Bdo céo ciing tham
khao céc bai viét tir cdc &n pham bao chi cé lién quan. B&n canh d6, nhdm tac giad thu thdp va phan
tich mot sé chinh sidch cha Nha nuéc cd lién quan dén viéc mé réng dién tich cao su tai cac dia
phuong. Ngubn théng tin so cdp duoc thu thap tir chuyén khao sat thuc t€ ma céc tac gia thyc hién
tai dia ban tinh Gia Lai va Bak Lic vao cudi thang 4 ndm 2013. Trong chuyén khao sat, cac tac gia cd
trao d6i véi mot s6 cac co quan quan ly 1Am nghiép va dat dai cap tinh, huyén va x3, mot s6 cong ty

2 M6t s8 bai bao dé cap chi tiét v& vin d& nay. Xem chi tiét tai
http://caosu.net/content/index.php?option=com_content&view=article&id=2293:lao-ao-vi-cao-su-rt-gia&catid=82:sn-xut-
kinh-doanh&Itemid=459, hodc http://caosu.net/content/index.php?option=com content&view=article&id=2290:gia-cao-
su-lien-tc-gim-doanh-nghip-va-tiu-in-gp-kho&catid=82:sn-xut-kinh-doanh&Itemid=459.

Tai Thai Lan, gia cao su sut giam, thu khéng bu chi, 1a nguyén nhan cla nhi*ng cudc biéu tinh clia ngudi dan tréng cao su
trong thoi gian gan day. Théng tin chi tiét tham khao tai http://www.foxnews.com/world/2013/09/06/violence-flares-at-
thai-rubber-farmer-protest/; hodc http://www.bangkokpost.com/news/local/367790/new-road-block-in-surat-thani-as-
rubber-protest-grows
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€ao su nha nuwdc va cdng ty tu nhan, bao gdm c3 can bd quan Iy va cdng nhan dang Iam viéc tai cac
coéng ty nay. Bén canh do6, cac tac gia cé phdng van mot sd ho gia dinh tai cac dia ban noi cé cac dién
tich cao su mai dwgc mé rong, bao gobm cac hd cé dién tich cao su do ty ddu tw va cac hd khéng cod
dién tich cao su.

Bdo cdo gbm c67 phan chinh. Sau phan gidi thiéu, phan 2 mé ta vé mé rong thi trudong tiéu thu cao
su ty nhién trén thé gidi va tac dong cla viéc mad rdng thi trudng tdi san xuat va xuat khiu cao su
thién nhién cla Viét Nam.Phan 3 phan tich mot sé chinh sach cha Chinh phd cé tdc ddng truc tiép
dén viéc ma& rong dién tich cao su tai Viét Nam. Phan 4 dua ra thyc trang cha viéc mé rong dién tich
cao su tai hai vung trong diém, Tay Nguyén va Tay Bac, noi dién tich cao su dwgc mé rong véi tdc do
nhanh nhat. Phan 5 phan tich mot s6 mé hinh phat trién cao su hién nay, nhdn manh mét s6 diém
manh va ton tai cila mdi mé hinh nay. Phan 6 thao luan mét s6 tac dong cla viéc mé rong dién tich
cao su, trong dé tap trung vao 3 khia canh chinh dé 1a tdc déng vé tai nguyén rirng, tdc ddng vé kinh
té, va tac dong vé van héa — x3 hoi. Phan 7 két luan bao cdo, trong dé tém tat mot s6 nét chinh trong
bdo cdo va thao ludn mét s6 y nghia cla viéc mé réng dién tich cao su déi vdi tién trinh thyc hién
REDD+ va FLEGT tai Viét Nam.

2. Thi treo'ng xuat khau cao su va vi thé cuia Viét Nam

Birc tranh tdng thé vé thi trudng cao su thé gidi va vi thé cla Viét Nam duworc tac gia Ngb Kinh Luan
(2013) trinh bay trong Bdo cdo Nganh Cao Su Thién Nhién ndm 2013. Theo téc gia, téng san lugng
cao su thién nhién ndm 2012 tai Viét Nam tang gan 4% so vdi nam 2011, dat mirc 11,4 triéu tan,
trong do lwong tiéu thu dat 10,9 triéu tan, din dén ton dong khodng 0,5 triéu tan. Luong cung tir 4
nudc Pdng Nam A chiém 87% téng lugng xuat khiu toan cau, trong d6 lugng xuat khau tir Thai Lan
I&n nhat, dat 2,8 triéu tan, ti€p dén la Indonesia (2,45 triéu tan), Malaysia (1,31 triéu tan) va Viét
Nam (1,02 triéu tan).

N&m 2012 t6ng san lvgng mi cao su cla Viét Nam dat 863.600 tan, dirng thi 5 trén thé gidi tinh vé
san lvgng. Luong xuat khau cda Viét Nam trong cung ndm dat 1,02 tan, cao hon 336.000 tan so vdi
lvgng sdn xuat trong nudc, twong duwong vdi 25% vé luong xuat khdu nam 2011. Téng kim ngach
xuat khau nam 2012 dat 2,85 ti USD, tang 11,7% so v&i ndm 2011. Lwong mu xuat khiu nhiéu hon
lwgng san xuat trong nudc 1a bdi Viét Nam hién dang nhap khau mu tir 40 nudc khac nhau, trong d6
chd yéu tir Campuchia, Thailand, Myanmar, Han Quéc va Lao. Téng kim ngach nhap khau clta Viét
Nam nam 2012 dat 803 triéu USD.

Trung Quéc, My, An D6 va Nhat Ban 13 cic nudc tiéu thu cao su Idn nhat trén thé gidi, voi téng
lvgng tiéu thu hang ndm 1én t&i gan 60% tdng san lugng cao su san xuat trén thé gidi. Chi tinh riéng
Trung Qudc, hang ndm khodng 1/3 lugng cao su san xuat trén toan cau duoc tiéu thu tai thj trwong
nay, tvong duong véi khodng 25% vé tdng kim ngach nhap khau.

Dién tich cao su trén thé gidi van tiép tuc ting, trung binh khodng 3,8%/ndm. Ndm 2012 t&ng dién
tich cao su trén toan thé gidi dat khoang 9,56 triéu ha, véi nang xuat binh quan khoang 1,14 tan/ha.
Tinh dén hét ndm 2012 téng dién tich cao su clda Viét Nam dat khoang 910.500 ha. T ndm 2011,
Viét Nam d3 trd thanh nwdc dirng thir 5 trén thé gidi vé dién tich cao su, chi dirng sau Indonesia
(3,46 triéu ha), Thai Lan (2,76 triéu ha), Trung Qudc (1,07 triéu ha) va Malaysia (1,05 triéu ha).



Hién gan 56% dién tich cao su tai Viét Nam d3 cho khai thac. Khac véi Indonesia va Malaysia, 2 qudc
gia c6 phan |&n dién tich cao su la cao su tiéu dién (93% trong téng dién tich tai Malyasia va 85%
téng dién tich tai Indonesia), ti |1& gilta cao su tiéu dién va dai dién cta Viét Nam la twong ddi can
bang (49,3% dién tich la tidu dién so vdi 44,3% dai dién).>Trong twong lai m& rong dién tich cao su
ch( y&u tap trung vao phat trién cao su dai dién.

Tai Viét Nam, céc vung c6 dién tich cao su I&n nhat hién nay bao gdbm vung Déng Nam B, chiém
khoang 46,5% téng dién tich cda ca nudc, ti€p dén la vung Tay Nguyén (27,7%). Cac tinh cé dién tich
cao su I&n nhat trong ca nwéc bao gdbm Binh Phudc (22% trong tdng dién tich ca nuwéc), Tay Ninh
(10%) va Binh Duwong (18%). Tuy nhién, TAy Nguyén |a vung cé t6c dé tdng trwdng nhanh nhat. Day 13
két qua cla viéc thuc hién Quyét dinh 750/QP-TTg cla Thu twdng Chinh pha phé duyét Chién lugc
phat trién cao su d&n 2020. D&n nay, Gia Lai d3 trd thanh dia ban trong diém vé phat trién cao su,
v&i tdng dién tich dat 12% trong tong dién tich cla cd nuwdc. Dak Lak cling n6i 1&én [a mdt tinh cé dién
tich I&n, khi dién tich cao su trong tinh ndm 2012 dat 4% trong tong dién tich cao su cla ca nudec.

Ma&c du Chinh phu d3 phé duyét Chién lwoc phat trién cao su cla cd nuwdc, theo dé dién tich cao su
dén 2020 dat mic 6n dinh 13 800.000 ha, dién tich cao su thyc t& d3 vuot quy hoach va van dang
trén da tang. Trudc khi phan tich déng thai gia tang nay, phan ti€p theo cla bao cdo séphan tich mét
s6 chinh sach co ban duogc ban hanh trong thoi gian gan day quy dinh viéc mé rong dién tich cao su
tai Viét Nam.

3. Mot sd chinh sach co’ ban c6 lién quan dén phat trién cao su

Mot trong nhitng chinh sach co ban lién quan dén viéc mé rong dién tich cao su trong thoi gian gan
day la Quyét dinh s6 750/QP-TTg cla Chinh phl ban hanh ngay 3 thang 6 nam 2009 phé duyét Quy
hoach phat trién cao su dén ndm 2015 va tdm nhin dén ndm 2020. Muc dich co ban cla Chién lugc
nham “khai thdc, phdt huy cé hiéu qud loi thé vé dat dai, tw nhién & mét sé ving dé phdt trién bén
virng”, trong d6 cho phép viéc “tréng mdi cao su trén dién tich chuyén déi téi da ddt san xudt néng
nghiép kém hiéu qud va dat rirng tw nhién la rivng nghéo phi hop vdi trdng cdy cao su.” Mot s6 diém
chinh trong Chién lugc bao gbm:

e Dé&n nam 2010: tiép tuc trobng mdi 70.000 ha dé dién tich cao su ca nudc dat 650.000 ha
e DE&n nam 2015: tiép tuc trong mdi 150.000 ha dé dién tich cao su cla cla nwdc dat 800.000 ha
e DPén nam 2020: dién tich cao su &n dinh & mirc 800.000 ha

Bang 1: M6t s dinh hwdng co ban nham phat trién cao su trong twong lai

Ném Téng dién tich(ha) Téng sén lwong (triéu tdn) | Téng kim ngach xuédt khéu (ti USD)
2010 650.000 0,8 1,6
2015 800.000 1,1 1,8
2020 800.000 1,2 2,0

Ngudn: Quyét dinh 750/QD-TTg

Theo Chién lwgc, quy dat dé mé rong dién tich cao su bao gom dién tichdat sdn xuat néng nghiép
kém hiéu qua, dat chua st dung va chuyénd6i tirdat rirng tu nhién Ia rirng nghéo phu hop vdi yéu

3Phan dién tich con lai 13 cao su tw nhan. Théng tin trong bao cdo khong cé dién tich nay nam trong loai tiéu dién hay dai
dién.



cau sinh trudng cla cay cao su. Bang 2tédm tit dinh hudng ma rong dién tich cao su theo vung sinh
thai d&n ndm 2020 dwoc thé hién trong Chién lugc.

Bang 2. Dinh hudng ma réng dién tich cao su theo vung dén 2020

Ving Dién tich trdng | Dién tich 6n dinh | Quy dat chd yéu
mdi (ha) (ha)
boéng Nam BS 25.000 390.000 Dat néng nghiép kém hiéu qua, rirng
san xuatla rirng nghéo
Tay Nguyén 95.000 — 100.000 | 280.000 P4t ndng nghiép kém hiéu qud, rirng
san xuat 1a rirng nghéo
Duyén Hai Nam | 10.000—15.000 | 40.000 Dat néng nghiép kém hiéu qua, rirng
Trung B6 san xuat la rirng nghéo
Bac Trung B 20.000 80.000 Dat néng nghiép kém hiéu qua
Tay Bac Cac dia phuwong | 50.000 Khéng quy dinh cu thé, tuy nhién
quyét dinh khuyén cdo khodng phat trién theo
phong trao

Nguon: Quyét dinh 750/QD-TTg

D& thuc hién dinh hudng nay, Quyét dinh 750/TTg quy dinh “Uy ban nhén dén tinh... xdy dwng quy
hoach phdt trién cao su cua dia phwong phti hop vdi quy hoach nay trinh cép cé tham quyén phé duyét;
giao dét hodc chothué déat va cdp Gidy chirng nhén quyén st dung dét cho cdc té chire, hd gia dinh, cd
nhén tréng cao su theo quy dinh cua phdp ludt vé dét dai.” Déi vdi qliy dat 1am nghiép dy kién chuyén
d6i sang d4t cao su, Quyét dinh nhan manh “Uy ban nhén dan tinh... chi dao trién khai thyc hién theo
quy dinh cta phdp ludt vé bdo vé va phdt trién rirng va cdc phdp ludt lién quan khdc.”D8i véi ngudn
dat cho phat trién cao su dy kién |3y tir dat néng nghiép, Quyét dinh néu rd “Péi vdi dat sdn xuét
néng nghiép do hd néng dén dang canh tdc: khuyén khich cdc hé thudce dia ban dw dn cho thué dét
hodic gép vén bdng gid tri quyén st dung ddt vao cdc doanh nghiép tréng cao su va lao déng trong
dé tudi duoc vao lam viéc tai doanh nghiép.” Lién quan dén thj trwdng tiéu thu sdn pham, Quyét
dinh quy dinh “Cdc doanh nghiép phdi té chirc tét viéc ky két hop ddng tiéu thu san phdm cao su vdi
t6 chirc va ngudi sGn xudt, bdo dém tiéu thu hét sén phdm vdi gid cd hai bén cing cd lgi.”

Viéc phé duyét Chién lugc phat trién cao su d3 mé ra co hodi cho nhiéu dia phwong, dac biét la
nhitng tinh thudc dia ban Tay Nguyén dé mé& réng dién tich. Chi trong vong 1-2 ndm sau khi Chién
lvgc dwoc phé duyét, dién tich cao su tai mot sd tinh nhu Gia Lai, Pak Lk, Kon Tum ting Ién nhanh
chéng. Tuy khéng phai la dia ban trong diém wu tién phat trién cao su, dién tich cao su tai Tay Bc,
bao gbm cdc tinh nhu Son La, Dién Bién, Lai Chau cling dugc md réng nhanh. V&i niém tin vaolgi ich
tiém ndng ma cao su dem lai, mdt s& tinh hoan toan nam ngoai quy hoach nhu Lo Cai, Yén Bai ciing
cho phép viéc chuyén d6i mot s6 dién tich dat 1am nghiép sang trong cao su.*Hau hét nhitng dién
tich cao su méi trong la cao su dai dién, dugc phat trién bdi cdc cdng ty cao su cla nha nuwdc hodc
cong ty tu nhan.

Theo Chién Ivgc, quy dat dugc quy hoach cho phat trién cao su dugc huy ddng tir 2 ngudn chi yéu:
(1) g4t ndng nghiép kém hiéu qua va (2) rirng san xuat la rirng nghéo. Trwdc khi Chién lvoc ra doi,
Chinh phu d3 cho ban hanh mdét s8 chinh sdch quan trong tao dong lwc cho viéc thuc hién chién

4 Théng tin vé phat trién cao su tai Lao Cai cé thé tham khao tai trang dién tlr: http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Lao-
Cai-Phat-trien-hon-2000-ha-cay-cao-su-trong-nam-2011/20112/65544.vgp; théng tin vé phat trién cao su tai Yén Bai c6 thé
tham khao tai: http://nongnghiep.vn/nongnghiepvn/72/1/15/112430/con-lam-gian-nan.aspx
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lvge. Cu thé, ngay 17 thang 9 nam 2008 B& Nong nghiép va Phat trién Nong thon (NN & PTNT) cho
ban hanh Quyét dinh s6 2855/BNN-KHCN cdng b6 cao su 1a cdy da muc dich. Quyét dinh nay nham
gilp cac dia phuong thdo g& nhitng khé khan vé thd tuc phat trién quy dat dé trong cao su. Tiép do
|d Théng tu s6 127/2008/TT-BNN ngay 31 thang 12 ndm 2008 vé huéng dan trong cao su trén dat
I&m nghiép, trong dé quy dinh d6i twong dat 1am nghiép duoc trong cao su can dap ng nhirng diéu
kién sau:

e Trong cao su trén dat 1am nghiép phai trén co s& quy hoach phat trién cao su duoc Uy ban Nhan
dén tinh phé duyét

e D3it I1dm nghiép dugc chuyén sang trong cao su phai dam bao cac tiéu chudn phu hop véi yéu
cau sinh trudng va phat trién cla cao su va dat hiéu qua cao

e (Cd danh gia tac dong mai truong duoc quy dinh theo Nghi dinh 21/2008/ND-CP

Theo Théng tu 127, cao su chi dugc trong & nhitng vung dat cé do cao dudi 700 m so véi muc nuéce
bién, dic biét d6i véi mién nui phia Bac dd cao quy dinh |3 duwdi 600 m. Vé quy dat duoc 1ay tir dat
I&m nghiép, Thong tw 127 quy dinh cu thé:

e D3t trong quy hoach tréng rirng san xuat
e D3t co rirng trong 13 rirng san xuat kém hiéu qua
e D43t cd rirng ty nhién nghéo kiét thudc rirng san xuat, trong dé quy dinh
o D&i vdi cac tinh Tay Nguyén: rirng gb 1a rong thuong xanh va nira rung 13, cé trit lwong
gd binh quan theo 16 nhd hon 110m? /ha; rirng hén giao gb, tre nira cé trit lwgng gd binh
quan theo 16 nhd hon 65m? /ha; rirng khép (rirng rung 13) cé trit lwong gb binh quan
theo 16 nhé hon 50m>/ha
o D&i véi cac tinh mién ndi phia Bic: rirng gb 14 rong thuong xanh cé trir lwgng gb binh
quan theo 16 nhd hon 75m°/ha; rirng hdn giao gb, tre nira cé trir lwong gd binh quan
theo 16 nhé hon 40m*/ha

Théng tw 127 quy dinh tién trinh chuyén d6i dat rirng sang dat trong cao su, trong dé chi ra rang
trén co s& quy hoach phat trién cao su, chi dau tv lva chon don vi tu van chuyén nganh dé diéu tra
xac dinh tiéu chi vé dat dai, trit lwong rirng, 1ap dy én tréng cao su va xay dung ho so thiét ké khai
thac va tan dung 1am sdn;s®@ NN va PTNT trinh Uy ban Nhan dan tinh phé duyét dy an. Sau khi dy &n
dugc phé duyét, s& NN va PTNT cdp phép khai thac tdn dung Idm san cho chu rirng hodc don vi khai
thac tan dung do Uy ban Nhan dan tinh quyét dinh.

Tai mot s6 dia phwong, dic biét tai vung Ty Nguyén, tién trinh chuyén déi dat 1am nghiép sang dat
trong cao su dd nady sinh mot s& van dé, trong dé nhiéu y kién cho ring qua trinh chuyén déi tai dja
phuwong d3 khéng tuan thd theo cac quy dinh cia Nha nuwdc va cé hién twong lam dung chinh sach
dé khai thac gb. Biéu nay d3 duwoc phdn dnh rd bdi mdt sé co quan thdng tan bao chi va cac nha
nghién ctru.” Bé&n canh dé, nhiéu y kién cling cho rang chinh sach cé lién quan dén hudng dan

> Mt s6 thong tin ¢ lién quan dén nhitng van d& 1dn ndy sinh trong qua trinh chuyén d&i d4t 1am nghiép sang cao su cé
thé tham khao tai cdc websites nhu http://www.tienphong.vn/Phap-Luat/597137/Mat-hon-100000-ha-rung-do-chuyen-
doi-dat-tpp.html; http://www.sggp.org.vn/phongsudieutra/2013/6/320425/;
http://www.sggp.org.vn/phongsudieutra/2013/6/320334/ ; http://caosulamsinh.com.vn/index.php?/ban-tin-cao-
su/chuyen-doi-dat-trong-cao-su-sang-su-dung-muc-dich-khac-can-duoc-xem-xet-thau-dao.htmll;
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/PrintStory.aspx?distribution=22690&print=true
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chuyén d6i dat rirng sang trong cao su van con cé 16 héng, tao co hdi cho viéc lam dung chinh sach
trong qud trinh thyc hién.®

Trong giai doan 2008-2009, B6 NN & PTNT d3 ban hanh mét s& thdng tw méi nham muc dich kiém
soat chat ch& hon qua trinh chuyén déi dat rirng sang trong cao su, dc biét cho vung Tay Nguyén.
Cu thé, Théng tw 58/2009/TT-BNNPTNT duwoc B6 NN va PTNT ban hanh ngay 9 thang 9 ndm 2009,
thay thé& cho Théng tw 127, trong d6 huwéng dan viéc trong cao su trén dat 1am nghiép. Thong tu 58
quy dinh d4t IAm nghiép khi dugc quy hoach chuyén sang tréng cao su can phai dam bao céc yéu t6
sau:

e Dit chua cd rirng nhwng dwoc quy hoach trdng rirng san xuét
e DAt corirng trong 1a rirng sdn xuat
e DAt cdrirng tre nira ty nhién |a rirng san xuét
e DAt co rirng gd tw nhién la rirng san xuat, bao gom rirng gb nghéo, rirng chua cé trit lwong, tirng
gd nghéo ho giao véi tre nita, cu thé:
o Rlng gd nghéo cd trit lugng cay dirng binh quan theo 16 tir 10-100 m*/ha
o Rung gb chua cé trit lwong: rirng gd dwong kinh binh quan dudi 8 cm, trit lwong cay
ding binh quan dudi 10 m*/ha
o Rung gd nghéo hdn giao véi tre nira, cé trir lwong cay gb dirng binh quan theo 16 dudi
65 m>/ha

So v&i Théng tw 127, Thong tu 58 quy dinh chit ch& hon d6i véi loai dat 1am nghiép duoc chuyén doi
sang trong cao su. Thong tw 58 cling khong phan biét sy khac nhau gitra dat chuyén déi tai vung Tay
Nguyén va vung nui phia Bac. Viéc quy dinh tiéu chi chuyén d6i dwa vao trit lwvgng go cé thé cé rui ro
Ia mot s6 loai rirng dang ndm trong giai doan tai sinh, do vay trit lwgng gb van con thap, bi chuyén
d6i sang trong cao su. Bén canh do, ca haiThéng tw hwdng dan chi quy dinh vé cac khia canh vé mat
k¥ thuat, ma chua tinh dén yéu t6 xa hoi, van hda cta cdng ddng dan cu. Vi du nhu trwdng hop cla
Son La, nhiéu dién tich rirtng cdng déng d3 bi chuyén sang trong cao su (xem Nguyén Céng Thao va
cdng sy 2013). Cac khia canh nay s& dugc phan tich trong bdo cdo nay & cac phan sau.

Viéc m& rdng nhanh chdng dién tich cao su da lam pha v& quy hoach nhu d3 dé ra trong Chién lwoc
phat trién cao su d&n ndm 2015 va tdm nhin 2020 duwoc Chinh ph( phé duyét. Trong khi lgi ich kinh
t€ ma cao su cdé thé dem lai con chua rd rang thi viéc ma& réng dién tich cao su da lam tén hai dén
ngudn tai nguyén rirng. Tac déng nay da dugc nhidu co quan bao chi phdn anh.” Cu thé theo béo cao
cla UB kiém tra trung wong giai doan 2011-2012 & khu vic TAy nguyén va vung phu can cé: 7.432 vy
vi pham 1am luat; 1.527 vu phé 1.015 ha rirng chiém 54% so vdi toan qudc; cb 81 té chirc va 165 ca
nhan vi pham.Viéc chuyén dé&i 6 at rirng sang trong cao su dan dén mat rirng nghiém trong tai mot
s6 dia phuong, theo nhu cdc co quan bédo chi phan dnh, da nhan dwoc quan tdm tir phia Chinh phu.
Ngay 27 thang 9 ndm 2011, Thd twédng Chinh phd ban hanh Chi thi sé 1685/CT-TTg, véi muc dich
“Téng curdng chi dao thuc hién cdc bién phdp bdo vé rirng, ngdn chén tinh trang phd rirng va chéng

® Quan diém cda mét s& nha khoa hoc vé lam dung chinh sach trong chuyén d6i rirng sang cao su va tac dong clia chuyén
duoc cé thé dugc tham kho tai: http://www.baodatviet.vn/kinh-te/doanh-nghiep/gstskh-dang-huy-huynh-loi-ich-nhom-
phu-phep-rung-giau-thanh-rung-ngheo-de-pha-2354148/

’ M6t s6 bao I&n nhu Tién phong, Thanh Nién, Sai Gon Gidi Phdng, Nong Nghiép da c6 mot loat bai phdng sy dénh gid viéc
phét trién cao su tac dong tiéu cuwc nhu thé ndo d&n ngudn tai nguyén rirng. Mot s bai viét chitiét cé thé xem taiwebsites:
http://www.tienphong.vn/tags/index.html?tags=Tr%E1%BB%93ng+cao+su;
http://www.sggp.org.vn/phongsudieutra/2013/6/320334/; http://www.thanhnien.com.vn/pages/20121117/loi-dung-
trong-cao-su-de-chat-pha-rung.aspx; http://www.cand.com.vn/News/PrintView.aspx?|D=206360
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ngudi thi hanh céng vu.” Hop 1 chi ra nhitng nét co ban cé lién quan dén viéc chuyén déi dat 1am
nghiép sang tréng cao su ma Chi thj 1685 d3a dua ra

Hop 1. Mét s8 ndi dung co ban cla Chi thi 1685/CT-TTg

T6 chirc ra soat, danh gia két qua thyc hién cac dy 4n chuyén déi rirng sang cac cay trong khac va céac du
an chuyén d8i muc dich s dung rirng, dat 1am nghiép duoc co quan nha nudc cé thdm quyén phé duyét
tlr ndm 2006 dén nay. Kién quyét thu hoéi dién tich rirng, dat |1dm nghiép thudc cac dy &n vi pham phép
luat, khong thue hién ding du an duoc phé duyét, dic biét [a muc tiéu thu hit ngudi dan tai chd tham gia
vao cac hoat déng cla du an... X Iy nghiém, ding phap luat d6i vdi cac t6 chirc, cd nhan lgi dung du an
dau tw phét trién san xudt néng Idm nghiép trén dat 1am nghiép co rirng tu nhién dén khi hoan thanh ra
soat, danh gia hiéu qua cdc dy an trén dia ban, bao cdo B& Nong nghiép va Phat trién nong thon dé tong
hop trinh Thd tuwéng Chinh ph( xem xét, quyét dinh...

Ra soat dién tich rirng va dat 1am nghiép do cdc Idm trudng... dang quan Iy ... dé tiép tuc c6 phuong an...
nang cao hiéu qua quan ly st dung...

D3Gi voi dién tich rirng va dat 1am nghiép do Uy ban nhan dan cap x3 dang quan Iy phai khan truong ra soat
dé t6 chirc giao, cho thué...

Ngudn: Chi thj 1685/CT-TTg

Thuyc hién theo tinh than cta Chi thi 1685, mét s6 dia phuwong, dac biét |a cac tinh tai TAy Nguyén d3
quyét dinh dirng cap phép cac dy &n mdi cd lién quan dén chuyén déi rirng. Thuc hién theo tinh
than cda Chi thi, BO NN & PTNT d3 tién hanh t6 chirc cdc doan cdng tac khao sat viéc chuyén doi
rirng sang cao su tai mot s& dja phuong, bao gdm cac tinh thudc Tay Nguyén va Tay Bic. Dya trén
cac khao sat Bd d3 chuln bj hai bdo cdo téng két, bao gdm Bdo cdo sé 1374/BC — BNN — TT ngay 24
thang 4 ndm 2013 vé ‘Tinh hinh phdt trién cao su & cdc tinh Ty Bdc’. Bdo cdo con lai tap trung vao
tinh hinh phat trién cao su tai cac tinh Tay Nguyén.?

M6t trong nhitng diém chd y 13 trong ca hai bdo cdo 13 kién nghi cha B6 NN & PTNT m& rong dién
tich trong cao su tai Tay Bac trong twong lai 1én 100.000 ha, thay vi mdrc 50.000 ha nhu d3 dé ra
trong Chién lwgc. Bén canh do, céc Bo ciing ki€n nghi Chinh phu tiép tuc cho phép viéc thyc hién cac
dy &n chuyén déi rirng sang trong cao su tai Ty Nguyén trong khuén khé cac co ché kiém soat viéc
chuyén déi chat ché hon.

Trong khi Chi thi 1685/CT-TTg c6 tdc dung han ché sy chuyén d6i 6 at dién tich dat rirng sang dién
tich tréng cao su tai cac tinh Ty Nguyén, mét s6 dia phuong khac méc du khéng nam trong quy
hoach cho phét trién cao su van ti€p tuc cho phép chuyén d6i rirng. Dieu nay d3 duwoc phan anh
trong loat bai viét clla Bdo Nong nghiép Viét Nam sé ra ngay 13, 14 va 15 thang 2 ndm 2012. Nham
chinh dén tinh trang phat trién cao su 6 at, khdng theo quy hoach, ngay 22 thidng 2 ndm 2012 Van
phong Chinh ph( d3 ra Céng véin sé 1039/VPCP-TH gri B& NN & PTNT, trong d6 néu rd “[...] mét s6
tinh nhw Thanh Héa, Hoa Binh va Ha Giang khéng ndm trong quy hoach phdt trién cdy cao su & cdc
tinh mién nui phia Bdc... nhung vén & at trong thir nghiém va tréng dai tra trén dién tich rét Ion
trong nhiéu ndm. Tuy nhién, do dét dai, thoi tiét khéng phi hop... dé lam cho cdy bi chét, hodc cé

8 Tai thoi didm bdo cdo nay dang duoc soan thao, nhém tac gia chi cap nhat dugc véi ban thao cla béo céo cla Doan cong
tac theo Quyét dinh 2216 clia B6 NN & PTNT, dugc soan thdo ndm 2012.
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séng duorc lai khéng cho mid, ma néu cé ma ciing rdt thdp, ddn dén hoang phi tai nguyén, cong surc,
tién bac cla doanh nghiép va nguwdi dén...” Trén tinh than dé, Cong van chuyén tai y kién cla Phé
Tha tudng Hoang Trung Hai, yéu cau “B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén kiém tra su viéc... néu
dung phéi cé bién phdp khdc phuc, bdo cdo Thu twdng Chinh phd...” Méc du vay, tinh trang chuyén
d6i rirng van tiép tuc dién ra tai mot s6 dia phuong.’Phin 4 s& phan tichthuc trang clia viéc mé rong
dién tich cao su tai 2 vung trong diém Tay Nguyén va Tay Bac.

4. Chuyén d6i rirng sang trong cao su tai TAy Nguyén va Tay Bic
4.1 Chuyén déi rirng sang trong cao su tai TAy Nguyén10

Theo quy hoach phat trién cao su dén ndm 2015 va tdm nhin 2020 dugc phé duyét tai Quyét dinh
750/QDP-TTg cha Thd tudng Chinh phd, trén dia ban Tay Nguyén tréng mdéi khodng 90.000 - 100.000
ha, dua dién tich cao su toan khu vic én dinh |a 280.000 ha. Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién
Chién Iwgc da ndy sinh mét s6 van dé. Vao dau thang 10 ndm 2012, B6 NN & PTNT d3 cl* mot doan
cong tac kiém tra, ra soat dién tich dat 1am nghiép tai cac tinh Tay Nguyén. K&t qua cla viéc ra soat
cho thay dién tich thuc t€ d3 vuot xa so vdi quy hoach. Thém vao d6, theo nhu quy hoach tir céc
tinh, dién tich cao su trong vung s& tiép tuc tang trong twong lai. Cu thé, dén ndm 2015 tng dién
tich cao su tai vung Ty Nguyén 13 305.416 ha; dén 2020 dién tich s& tang Ién dén 343.893 ha. Con s6
nay vuot xa so vdi con sd 280.000 ha ma Chién lugc quéc gia vé phat trién cao su dén 2015 va tam
nhin dén 2020 dua ra. Bdng 3 dua ra con s6 dién tich cao su thuc t&€ cda ndm 2012 va dy kién m&
rong dién tich cla cac tinh trong twong lai.

Bang 3. Dién tich cao su tai cac tinh Tay Nguyén hién tai va theo k& hoach

Tinh Dién tich dén 2012 (ha) Dién tich 2015 (ha) Dién tich 2020 (ha)
Kon Tum 62.992 78.400 90.000

Gia Lai 102.000 125.000 135.000

Dak Lak 32.076 41.530 49.140

ik Nong 29.973 32.023 36.295

LAm Pong 7.561 28.463 33.440

Téng s6 234.602 305.416 343.890

Ngudn: Bdo cdo clia Doan cdng tac theo Quyét dinh 2216 clia B& NN & PTNT ndm 2012

Xu hudng mé réng dién tich theo nhu quy hoach phat trién cao su trong twong lai tai cac tinh dwoc
thé hién qua hinh 1.

Hinh 1. Xu huédng ma réng dién tich cao su tai Tay Nguyén

*Tinh trang nay da dwoc phan dnh qua mét sé bao, vi du nhu: http://www.sggp.org.vn/phongsudieutra/2013/6/320334/;
http://www.yenbai.gov.vn/vi/org/htt/huyenvanyen/pages/tinchitiet.aspx?itm=e939e164-ec60-42ef-9543-28235de68780;

http://baoyenbai.com.vn/12/90792/Du_an _trong cay cao su o Yen Bai.htm; http://www.tienphong.vn/xa-

hoi/571491/Trong-cao-su-tai-Dong-Bac-Thi-diem-o-at--tra-gia-dat-tpp.html

%h3n nay c6 sir dung ngudn s8 lidu trong bdo cao sb ... thang 4 clia B& NN& PTNT vé...
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Ngudn: Bdo cdo clia Doan cdng tac cia BO NN & PTNT

So vdi dién tich dwoc chi ra trong Quy hoach phat trién cao su cap qudc gia, dién tich cao su thyc té
nam 2012 tai Tdy Nguyén da dat 83,8% ké hoach dén ndm 2020. Dién tich dy kién dén ndm 2015 cla
céc tinh Ty Nguyén s& vuot 9% so vdi Quy hoach va dén ndm 2020 vuot 22,8%.

Phat trién cao su tai cac tinh Ty Nguyén chd yéu la cao su dai dién. Noi cach khac, viéc mad rong dién
tich chl y&u do cac cong ty (nha nwéc va tw nhan)™ [ap du an xin dat va d3u tu trong cao su theo
quy md lén. Theo Béo cdo cla Doan cong tac, dén hét nam 2012, cac tinh TAy Nguyén d3a phé duyét
téng s8 227 du &n, véi téng dién tich 116.136 ha. Khoang 79% sé dién tich nay, twong duong vdi gan
92.000 ha la dién tich dat rirng tw nhién, dugc phan loai la rirng nghéo. Phan dién tich con lai la dat
I&m nghiép khdng cd rirng (19%) va dat cé rirng trong. Dién tich dat ngoai IAm nghiép duwoc st dung
dé trong cao su khong dang ké. Hinh 2 thé hién cdc ngudn quy dat duoc st dung dé phat trién cao su
tai cac tinh TAy Nguyén thdng qua cdc du an trong thoi gian vira qua. Bang 4 théng ké céc du an tai
cac tinh va dién tich dat cap cho céc dy an.

Hinh 2. Ngudn quy dat cho cdc dy &n phat trién cao su tai Ty Nguyén dén 2012

0,01%

m Dién tich rirng ty
nhién

1,99% B Dién tich rirng trong

m D3t 1am nghiép khéng
corung

m D3t ngoai ldam nghiép

Ngudn: Bdo cdo clia Doan cdng tac cia BO NN & PTNT ndm 2012.

B30 cdo nay khdng c6 con s8 vé s8 duy an duoc cip cho cac cong ty nha nudc va cic cong ty tu nhan
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Bang 4. Dy 4n phat trién cao su tai cac tinh Tay Nguyén dén ndm 2020

Tinh S6dyan | Téng dién tich dat | (1) DT ddat| (2) DGt LN | (3) Béat khdc
cip (ha), bao gbébm | rirng tw nhién | khéng cé rirng | (ha)
(1-2-3) (ha) (ha)

Kon Tum 56 39.133 29.405 9.605 122

Gia Lai 52 35.462 28.831 3.746 221

Dak Lak 30 19.227 14.975 4.252 0

Dak Nong 36 9.748 5.695 4.053 0

LAm Pong 53 12.566 12.483 83 0

Tdéng sd 227 116.136 91.389 21.739 344

Ngudn: Bdo cdo cla Doan cdng tac cia BO NN & PTNT nam 2012

Tinh binh quan, mdi dy an cao su dugc cap khodng 511 ha dat, trong dé 402 ha 1a dién tich dat rirng
tyw nhién, con lai 1a dat 1am nghiép khdng cé rirng. Theo két qua cla Doan cdng tic cia B& NN &
PTNT, cho dén nay d3 c6 205 dy an d3 va dang duoc thyc hién, chiém 90% trén téng sé dy dn duorc
cap phép. Dién tich dat da va dang dwa vao trong cao su la 86.098 ha, chiém 74,1% trong tong dién
tich dat dwoc cap cho céc dy an. Dién tich rirng tw nhién d3 chuyén déi la 66.838 ha, twong duong
V@i 73,1% téng dién tich rirng tw nhién duoc cap cho cac du an. Tong s6 dién tich cao su dwoc trong
mdi trong khudn khé cac dy an dwoc cip phép cla ca vung 1a 72.480 ha. Chuyén ddi rirng rirng sang
trong cao su ciing d3 tao ra mot khdi lvong gb tan thu la 397.879 m>.

Nhu vay cé thé noi hau hét viec mé rong dién tich cao su tai cac tinh Tdy Nguyén 1a do cac doanh
nghiép thuc hién théng qua khudn khé cdc dy an dau tu, trong dé cac cong ty 1ap du an, chinh
quyén phé duyét, cap dat, tao diéu kién cho doanh nghiép thyc hién dau tw. Ngudn quy dat cho phat
trién cao su chl yéu la rirng tu nhién, dugc phan loai la rirng nghéo. Tai TAy Nguyén, dién tich rirng
nay cha yéu 13 do cac 1am truong (nay 1a cac cong ty 1am nghiép) quan ly. D& cé quy d4t nay, Uy ban
Nhan dan cac tinh d3 thyc hién viéc thu hdi mot phan dat cla cac |dm trwdng sau d6 cdp cac doanh
nghiép cao su thué lai. Pong thai nay khac véi dong thai tai vung Tay Bac duwoc dé cap dudi day.

4.2 Phat trién cao su tai viing Tay Bac12

Theo Quyét dinh 750/QD-TTg cla Tha twédng Chinh phu phé duyét quy hoach phét trién cao su cla
cd nwdc dén 2015 va tam nhin d&n 2020 thi dinh hwéng phat trién cao su ddi v&i ving Tay Bic la
“[...] khéng phdt trién theo phong trdo, cé budc di phu hop. Trén co s& ddnh gid hiéu qud dién tich
cao su dé tréng, cdc dia phuong quyét dinh mé réng dién tich & nhitng noi dia ban ¢é da diéu kién
dé dén ndm 2020 toan viing dat khodng 50 nghin ha.”

Theo béo céo cla 3 tinh Son La, Dién Bién, Lai Chau dién tich thyc té cling nhu dién tich dy kién mé
réng trong tuong lai, tdng dién tich cao su tai 3 tinh néu trén tinh dén hét ndm 2012 dat 19.707 ha,
trong d6 hau hét (97%) dién tich la cao su dai dién, dwoc phat trién bdi cac cdng ty cao su cia Nha
nudc thudc tdp doan Cao su. Tinh binh quan trong giai doan 2008-2012, dién tich cao su tai céc tinh
Tay Bac mdi ndm ting khoadng 3.000 ha. Theo quy hoach téng hop tir 3 tinh, dién tich cao su cac tinh
nay dén 2015 s& dat 57.500 ha, vugt 7.500 ha so v&i quy hoach nhu trong Quyét dinh 750/QP-TTg

12 55 ligu trong phin nay duoc st dung tir Bao cdo Tinh hinh phét trién cao su cla céc tinh Tay Bic clia B NN & PTNT gii
Thu twdng chinh phi ndm 2013. Bio cdo dwa trén két qua cla doan khado sat do B6 NN & PTNT chd tri, phi hop vdi Ban
chi dao Tay Bic, Bo K& hoach va Pau tw, Bd Tai Chinh, Bo Tai Nguyén va Moi trudng va mot s6 don vi cd lién quan. Doan
tién hanh khao sat tai 3 tinh Son La, Dién Bién va Lai Chau trong thang 3 ndm 2013.
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dé ra, trong d6 dién tich tai Son La dy kién dat 20.000 ha, Lai Chau 20.000 ha, Pién Bién 17.500 ha.
Bang 5 mo t3 dién tich tréng mdi cao su tai 3 tinh nay.

Bang 5. Dién tich trong mdi cao su & ba tinh Tay Bac d&n ndm 2012

Dién tich theo ndm tréng (ha)
Dja phuong | Nédm N&m Ndm N&m Ndm Ndm Téng (ha)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Son La 70 2.099 1.731 1.369 1.014 381 6.664
bién Bién 0 732 1.139 820 455 322 3.468
Lai Chau 0 767 2.044 2.554 2.491 1.130 8.986
Téng 70 3.598 4914 4.743 3.960 1.833 19.118

Ngudn: UBND céc tinh Tay Bic va Tap doan Céng nghiép Cao su Viét Nam, dua trén Bado céo sO
1374/BC-BNN-TT cia B6 NN & PTNT nam 2013

Dién tich cao su tai ba tinh cGa Tay Bic ting dot biét bat dau tir ndm 2008. N&u dén hét ndm 2007
téng dién tich cao su cla ca ba tinh mdéi dat 70 ha thi dién tich cia ndm 2008 d3 ting vot lén gan
3.600 ha, trong do6 Son La 13 tinh c6 dién tich tdng nhanh nhat (trén 2000 ha tir 2007 dén 2008),
chiém 60% téng dién tich cla ba tinh. Ngoai Son La, Lai Chau ciing tinh cé t&c d6 ting trwdng vé dién
tich rat nhanh. Trong khi t8c d& mé rong dién tich c6 xu hudng gidm tai Son La ké tir ndm 2008, Lai
Chau va Dién Bién van giit xu hudng ting vé dién tich cho d&n ndm 2010, va chi chitng lai bat dau tur
2011. Viéc giam tdc dd ma rong dién tich tai ba tinh nay phan dnh tac dong cta Chi thj s6 1685/CT-
TTg cla Tha twdng Chinh phi tidng cwong chi dao thuwc hién céc bién phap bao vé rirng, ngdn chan
tinh trang pha rirng va chdng nguwdi thi hanh céng vu. Hinh 3 chi ra xu hudng mé rdng dién tich cao
su tai 3 tinh trong thoi gian vira qua.

Hinh 3. T6c d& mé& rong dién tich cao su tai 3 tinh Tay Bac
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Ngudn: UBND cac tinh Tay Bic va Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam, trich tir Bdo cdo sO
1374/BC-BNN-TT cia B4 NN & PTNT ndm 2013
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Khac véi céc tinh vung Tay Nguyén, noi hdu hét dién tich dugc quan ly béi cdc Cong ty LAm nghiép,
phan 1&n dién tich dat rirng tai Tay Bac d3 duwoc giao cho cac ho gia dinh theo khudn khé cla chinh
sach giao dat giao rirng. Con sé thdng ké ciia BO NN & PTNT cho thay tinh dén hét ndm 2010, téng s6
dién tich dat rirng duoc giao cho cac ho & mién nui phia Bic, bao gdm ca nhitng ho & viing Tay Bac Ia
khoang 3,34 triéu ha, v&i tong s6 gan 1,2 triéu hé gia dinh (FSSP 2010). Do vay, ngudn dat cho phat
trién cao su tai cac tinh Tay Bic trong nhirng ndm vira qua chi yéu duoc 1ay tir ngudn dat nuong ray,
dat trong cay 1au ndm kém hiéu qua va dat san xuat 1dam nghiép, dat rirng dugc giao cho cong déng.
Dén nay tai cac tinh d3 hinh thanh mé hinh lién két gitta cdng ty cao su vdi ngudi dan dia phuong,
trong dé cdng ty cao su dau tw toan bd vén, giéng, vat tu, ky thudt va cam két bao tiéu san pham
dau ra sau nay;ngudi dan gop dat dugc tham gia Iam cdng nhan trong cdng ty cao su. Tinh dén hét
thdng 12 ndm 2012, téng s6 d3 cé trén 18.000 hd dan tai Son La, Dién Bién va Lai Chau d3 gép dat
vao lién doanh vé&i céng ty cao su, véi téng s& khoang 23.000 ha dat canh tac nwong ray tir cac ho.
Khi gop dat cho cdng ty, cac hd dwoc céng ty wu tién nhan vao lam cdng nhan va dugc huwdng ché do
nhu lvong, bao hiém giéng nhu cdng nhan chinh thirc cda cong ty. Tuy nhién, véi mirc binh quan la 1
lao ddng/2 ha, chi cé khodng 36,5% s6 hd gép dat cd thanh vién cda gia dinh minh dwgc cong ty
tuyén chon. Chi tiét hinh thirc hop tac gitra cac ho gop dat va cong ty dwoc thé hién trong bdo cao
clia Nguyén Cong Thao va cong sy (2013). Bang 6 mo ta hién trang ngudi dan gép dat véi cong ty dé
phat trién cao su tai Tay Bac.

Bang 6. Hién trang ngudi dan déng gép bang quyén sir dung dat dén hét ndm 2012

Tinh Dién tich déat hd gdp S6 hé gép dét (ho) S6 lao déng céng ty
(ha) tuyén dung (ngui)
Son La 6.177 6.786 4.685
Dién Bién 3.474 3.000 266
Lai Chau 13.379 8.379 1.678
Téng s6 23.030 18.165 6.627

Nguén: Bdo cdo s6 1374/BC-BNN-TT ctia B& NN & PTNT 2013

Doan danh gia vé tinh phat trién cao su tai cac tinh Tay Bic nhan thay cé tiém ning trong viec mé rong
dién tich cao su tai vung nay trong tuong lai. Theo d6, Bdo cdo 1374 clia B& NN & PTNT kién nghi Tha
tuwdng diéu chinh quy hoach, ting dién tich trong mdi cao su cho vung Tay Bic tir 50.000 ha nhu quy
hoach hién nay 1én mdrc 100.000 ha trong twong lai. Piéu nay cling trung vdi kién nghi hién nay cla Tap
doan cao su Viét Nam, trong d6 kién nghi Chinh phd tang dién tich cao su ca nwéc 1én 1 triéu ha trong
tuong lai.®

Qua khdo sat cho thay hién tén tai mot s6 md hinh phat trién cao su khac nhau. Phan 5 téng hop cdc mé
hinh chinh, trong d6 tap trung mé ta mét sé nét co ban vé dat dai va lao déng cla cdc m6 hinh nay, tir d6
phan tich mdt s6 diém manh va tén tai cla mdi mé hinh. Théng tin phan nay duoc dya trén cac ngudn s
liéu thi cap, tham khdo y kién cac chuyén gia, va qua ti€p xuc vdi céc bén lién quan, dic biét tai huyén
Eahleo ctia D3k Lak. Trén thuc t&, cé thé ton tai nhiéu mé hinh khac ma phan 5 khong thé hién.

5. Mot s6 m6 hinh phat trién cao su hién tai

Theo hinh thirc ch s& hitu dén nay da hinh thanh mét s& mé hinh phét trién cao su, trong d6 phd
bi€n nhat phai ké dén cac mé hinh do cac cong ty cla nha nudc, cong ty tw nhan, md hinh lién két
gitta cdng ty (nha nuwdc hodc tu nhan) véi hd gia dinh gép dat, moé hinh lién két gitra cdng ty 1am

BKign nghi clia Tap doan nham ting dién tich cao su cla cd nudc duoc thé hién trong béo cdo clia Ngd Kinh Luan (2013).
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nghiép nha nwdc (hay con goi la 1am trwong) vdi cong ty tw nhan, va moé hinh ho gia dinh. Cac mo
hinh nay déu cé nét chung 1a s&r dung ngudn quy dat tir dat 1am nghiép hay dat canh tac cta céc hod
gia dinh; tuy nhién, m&i mé hinh déu cé nhitng nét riéng.

5.1 M6 hinh céng ty nha nwéc

Cho dé&n nay, mé hinh nay 1a mé hinh hau nhu duy nhat & mién ndi phia Bac va rat phd bién & khu
vuc mién Trung, Pong nam bod va Tay Nguyén. Cu thé, viéc phat trién cao su tai mién ndi phia Bac 1a
do céc cong ty con thudc Tap doan Cao su Viét Nam dam nhan. Tai khu vic mién Trung, Tap doan
c6 20 cdng ty con, trong d6 chl y&u (khodng 17 cdng ty) tap trung vao san xuat cao su.”

Tai Tay Nguyén, cé su canh tranh gay gat gilta cac cong ty cao su nha nudc va cac cdng ty tw nhan vé
ngudn quy dat dé ma rong dién tich cao su. Cong ty Eahleo thudc T4p doan Cao su Viét Nam ddong
trén dia ban huyén Eahleo cla tinh Dak L3k hién dang ndm gilt khoang 6.000 ha cao su trén dia ban
huyén. Hau hét toan bd dién tich nay déu |a dién tich d3 trong trwdc nam 2005, hién d3 6n dinh va
cho khai thdc. Nhitng ndm gan day Cong ty cé nhu cdu mé rdng dién tich, tuy nhién ké hoach nay
khong thuc hién duwoc bdi Cong ty khong thé canh tranh vdi cac cdng ty tu nhan tir bén ngoai vao vé
ngudn quy dat. Trén dja ban huyén, noi tru sé& chinh cta Céng ty Eahleo déng, dén nay da c6 15 cong
ty tu nhan d3 duoc cap dat dé phat trién cao su, trong d6 hau hét cac céng ty tw nhan duoc thanh
lap k& tir ndm 2008. Trong khi dé Cong ty cao su EaHleo lai phai di dén cac dia phuong khac, tham
chi cdc nudc nhu Lao va Campuchia dé tim kiém quy dat dé mé rong dién tich trong cao su.

Y ki€n cla chinh quyén huyén va xa cho ring cac cong ty cao su ciia Nha nudc cé mot s6 diém wu
viét hon so v&i cac cong ty tw nhan. Th& nhat, cac cdng ty cao su nha nuéc tudn thd tét cic quy dinh
cé lién quan dén sir dung dat, cac quy dinh vé thué, phi va |é phi. Bén canh d6, cdng ty s& hitu Nha
nudc cling tao ra nhiéu co héi viéc 1am cho nhitng ngudi dan séng trén dia ban hon so vdi cac cong
ty tu nhan. M&i quan hé gitta cdng ty Nha nudc va chinh quyén co sé& twong d6i gan giii, véi nhiéu
can bo quan ly cap huyén va cap xd van coi cong ty clia nha nuéc 1a cong ty “cla dia phuong”. Cac
can bd nay ciing cho rang cac cdng ty ctia Nha nwéc thé hién trach nhiém x3 hoi véi dia phwong (vi
du hd tro xay treong hoc, dwong sa, nha cho ngudi nghéo...) tdt hon so véi cac cong ty tw nhan.
Theo 1&i mét mot can bd cha phong Néng nghiép huyén Eahleo: “Céng ty cao su Eahleo [cong ty Nha
nuwdc] giup d& dia phwong rat nhiéu... khodng 30% céng nhén cia céng ty la ngudi dén dia phuong...
cdc cbng ty tw nhdn khéng lam dworc diéu nay... khi chuén bi dw dn ho [cdng ty tv nhan] cé cam két
I8y lao déng dja phwong, tuy nhién trong qud trinh thuc hién cdc céng ty cho rang ngudi dén cé tay
nghé thdp cho nén khéng tuyén...” Hién nay, cac doanh nghiép cao su cla Nha nwdc chi yéu thudc
Tap doan Cao su Viét Nam. V&i khodng 300.000 ha cao su trén cd nudc, va dy kién s& tang |én
500.000 ha trong tuong lai, trong dé cé 100.000 ha tai Lao va 100.000 ha tai Campuchia,16 hién Tap
doan dang tao viéc lam cho tram ngan lao déng.

Theo ngudn tin tir mot s6 can bd huyén va x3 tai dia ban Eahleo, vai trd cla chinh quyén huyén va x3
trong viéc quyét dinh cip dat cho cic cong ty cao su la rat md nhat. Phé chi tich huyén Eahleo phu

14Té\p doan Cao su Viét Nam d3 thanh 1ap tdng s6 5 cong ty tai 3 tinh Tay Bic 1am nhiém vu phét trién cao su trong vung,
trong do c6 3 cong ty dat tai Lai Chau, 1 tai Dién Bién, 1 tai Son La

BTrong téng s6 20 cong ty con thudc Tap doan, cb 3 cdng ty ¢é chirc nang Iam thuong mai hodc ché bién gb. Théng tin vé
mot s6 cong ty cé thé truy cip qua website cla Tap doan tai dia chi:
http://www.vnrubbergroup.com/vn/mb_list.php?id=taynguyen

8xem chi tiét tai trang gidi thiéu vé Tap doan tai: http://www.vnrubbergroup.com/media/tailieu/brochure/Brochure.pdf
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trach mang néng |am nghiép cho biét “Bja phwong[chinh quyén huyén va xa] khéng ndm dwoc cdch
lam [quy trinh chuyén d8i dat rirng sang cao sul... quy hoach chuyén déi dét rirng sang cao su trong
tinh la hoan toan do tinh phu trdch... huyén va xé déi khi dugc moi tham gia hop, nhwng chi tham
gia dé ma biét va thuc hién théi, cé dwoc quyét gi déu...”

Céng ty Eahleo déng trén dia ban huyén c6 k& hoach mé& réng dién tich 1én 12.000 ha trong tuong
lai. M3c du Uy ban Nhan dan huyén ciing rat ang ho k& hoach Cong ty Idy thém dat trén dia ban, tuy
nhién didu nay |1a khong kha thi, bdi chinh quy&n cap huyén va x3 khdng cé tiéng néi quyét dinh
trong qua trinh chuyén d&i dat 1am nghiép sang cao su. Khong tiép can duoc vdi ngudn quy dat tai
dia ban huyén, Céng ty hién nay dang phai md& réng dién tich sang cac nudc 1an can.

Theo y kién cia mot s& can bd quan ly cap huyén va x3, viec mé rong cao su do Uy ban Nhan dan
tinh quyét dinh khi khéng cé tham van day dd vdi chinh quyén cap co s& da lam pha v& hoan toan
quy hoach st dung dat cip huyén va xa.Theo quy hoach st dung dat cda Uy ban nhan dan huyén
Eahleo, mot phan dat nam trong dia ban huyén quan Iy ndm gan dudng di, noi cd vi tri tuwong déi
bang phang, sé duoc st dung dé mé rong dién tich khu vie hanh chinh ctia huyén, va dé lam quy dat
nham mé& rong khu dan cu trong twong lai. Tuy nhién, thoi gian vira qua khi quyét dinh giao dat cho
mot cong ty cao su tu nhan, Uy ban nhan dan tinh d§ khoanh toan bd dién tich nay vao trong dién
tich d4t cap cho cdng ty. Diéu lam phd v& quy hoach st dung dat cap huyén da duoc tinh phé duyét
truwde do.

M6t s& can bo thudc Cong ty cao su Eahleo cho rang cac cong ty Nha nudc do quan ly theo hinh thirc
cla Nha nuéc, do vay can phai thyc hién day dd cdc budce trong chi tiéu, dau tu... Tuy nhién, cic
coéng ty tw nhan cé thé tuw quyét cac van dé cé lién quan dén chi tiéu, gidi quyét cong viéc mét cach
nhanh gon, khéng phai qua nhiéu khau khac nhau, do vay qua trinh ra quyét dinh nhanh va hiéu qua
hon cong ty Nha nudc. Pidu nay lam cho céc cdng ty tu nhan cé lgi thé canh tranh hon so véi céc
céng ty Nha nuwéc trong viéc ti€p can vdi ngudn quy dat cho phat trién cao su.

Khac véi khu viee Ty Nguyén, noi cac cong ty cia Nha nwdc phai canh tranh vai cac cong ty tw nhan,
tai vung Tay Bac, phat trién cao su hoan toan do céc cdng ty cia Nha nwdc ma chua xuat hién hinh
thire dau tu cda cong ty tu nhan. Khdng cé sy canh tranh d3 tao ra thé ddc quyén cho céc cdng ty
nay trong viéc tiép can véi dat dai tai dia phuong.

5.2 M6 hinh cong ty cao su tw nhan

Mo hinh nay ton tai nhiéu tai vung Tay Nguyén tuy nhién chwa xuat hién & vung Tay Bic. Bo cdo cla
B6 NN & PTNT cho thay tinh dén hét ndm 2012 c6 227 du &n trong cao su d3 duwoc phé duyét, vdi
téng dién tich trén 116.000 ha (Bang 4). Tuy trong bdo cdo khong dua ra con sé cé bao nhiéu dy an
trong s6 nay la cac dy an thudc cdng ty tw nhan, nhung theo thong tin tir TAp doan Cao su, tdng dién
tich cao su cla céc cong ty thudc Tap doan déng tai dia ban Tay Nguyén (téng s6 10 cdng ty) tinh dén
nam 2011 dat khoang 53.800 ha."” Phan 16n s6 dién tich nay 13 do cac cong ty phét trién trudc 2008.
Néi cdch khéac, dat ma Chinh quyén dia phuong viung Tay Nguyén cip cho mé réng dién tich cao su
trong vung chl yéu |3 dat cap cho céc cong ty tw nhan ma khong phai 1a cdng ty cda Nha nuée. Thue
trang nay co thé thay rat rd rang & dia ban nhu huyén Eahleo. Pén nay trén dia ban huyén chi cé 1
cdng ty cao su cla Nha nudc (Cdng ty Eahleo) trong khi cé téi 15 cdng ty cao su tu nhan duoc cap

7 http://www.vnrubbergroup.com/media/tailieu/brochure/Brochure.pdf
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dat trén dja ban huyén trong thoi gian vira qua. Tai dia ban huyén Loc Bac cla tinh LAm Dong, 5.000
ha d4t clia Cong ty LAm nghiép Loc Bic d3 duoc cap cho 19 cong ty cao su tu nhan (T6 Xuan Phic va
cong sy 2013).

Tai Ty Nguyén, dat cap cho cac céng ty cao su tw nhan chd yéu la dat 1dm nghiép thudc cac cong ty
IAm nghiép Nha nudc. Nhu d3 dé cap trong Phan 2 cla bdo cdo nay, Thong tu 58 clia B6 NN & PTNT
ban hanh ndm 2009 quy dinh dat 1am nghiép khi chuyén sang dat trong cao su can phai dam bao tiéu
chi I rirng nghéo 1a rirng san xuat, vdi go rirng nghéo cé trit lwong cdy dirng binh quan khoang 10-
100 m*/ha, hodc rirng c6 gb chua co trit lwgng, hodc rirng hdn giao trit lwong gd dudi 65m>/ha. Khac
v&i dia ban Tay Bic, noi hau hét dién tich d4t 1am nghiép da dwoc giao cho cac nhém chd rirng khac
nhau, dac biét 1a cidc ho gia dinh, hdu hét dién tich dat 1dam nghiép tai vung Tay Nguyén, bao gbm ca
dién tich rirng san xuat la do céc cdng ty Idm nghiép cta Nha nwédc quan ly. Ngubn quy dat cho phat
trién cao su & Tay Nguyén dugc lay ch yéu tir ngudn nay, véi 79% dién tich dat trong cao su la dat
rirng tw nhién. Diéu nay lam cho suy giam dién tich rirng ty nhién do cac cdng ty 1dam nghiép quan ly.
Tai Eahleo, viéc m& réng dién tich cao su va cac khu dan cu d3 lam cho dién tich dat [Am nghiép do
|am truong Eahleo lién tuc gidm, tlr 27.000 ha trong nhitng ndm 1980 chi con 8.000 ha nam 2012,
vOi tc do gidm rat nhanh dic biét tlr ndm 2007-2012 (trao ddi vdi Gidm déc LAm trudng thiang 4
nam 2013).

Dién tich dat Idm nghiép ma cac cdng ty 1dm nghiép Nha nudc quan ly da trd thanh wu tiéncho cac
cdng ty cao su trong viéc 1dy dat dé trong cao su bdi mot s6 lgi thé. Thir nhat, dat cla céc cong ty
Iam nghiép thudng 13 nhitng 16 dat tap trung, khong bi chia cit vé mat khong gian va dia hinh. Diéu
nay lam gidm chi phi cho cdng ty cao su trong qud trinh chuin bj dat, chdm sdc va khai thac cao su
giai doan dua vao thu hoach. Th&t 2, dat quan ly bdi cdc cong ty |dam nghiép thudng cé tinh trang
phap ly twong déi rd rang, vai nhiéu céng ty d3 dwoc cap gidy chirng nhan quyén st dung dat cho
dién tich ma minh quan ly.'® Bén canh dé, viéc duoc cap dat do chuyén déi tir phan dién tich rirng
cla cac cdng ty lAm nghiép gilp cac cong ty cao su tw nhan gidm thiéu thoi gian va céng strc cho cac
cbng ty nay trong viéc giao dich v&i chinh quyén dia phuong cap huyén va x3, bdi chinh quyén cap
huyén va xd khéng phai la co quan chl quan cla cong ty Iam nghiép. Mot lgi thé quan trong nita cho
cac cdng ty cao su tu nhan trong viéc dwgc nhan dat tir cac cong ty 1am nghiép 1a sau khi dugc cap
d4at cong ty cao su co thé tén it thoi gian lam thi tuc dé cé thé cé dugc gidy chirng nhan quyén sk
dung dat hop phap cta minh.

Trong khi cac cong ty cao su cla Nha nwéc tai mét sé dia ban vung Tay Nguyén nhan duoc thién cdm
clUa nhiéu ngudi dan va chinh quyén cap huyén va x3a thi cidc cong ty cao su tw nhan lai khéng ¢
duwoc thién chi nay. Mot s8 can bo va ngudi dan cho rang cac cong ty tu nhan |y dat dé dang hon
cac céng ty Nha nuwdc vi ho cé “co ché tét”, cd “méi quan hé vdi mét sé ngudi quan trong” va ¢
“tiem lwc kinh té” do vay “khi ndo cén quyét thi quyét rét nhanh.”*® Pay la nhitng yéu t6 quan trong
ma céc cdng ty Nha nudc thudng thi€u, do vay khdng canh tranh dugce vai cdc cdng ty tw nhan. Diéu
nay phan nado ly gidi tai sao hau hét dién tich d4t m& rdng cao su trong nhirng ndm gan day tai Tay
Nguyén lai roi vao tay cdc cong ty tu nhan. Bén canh dé, cac céng ty tw nhan thuong khéng quan

8Tai mdt s8 cong ty 1am nghiép mic du d3 duworc cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat, tinh trang xung dot dat dai van
con dién ra. Théng tin chi tiét vé cac van dé nay cé thé tham khao trong bao cdo Mdu thudn dét dai gitta cng ty Idm
nghiép va ngudi dén dia phuong cla tac gid Té Xuan Phic va cong sy céng b6 nam 2013,

19Déy 14 nhi*ng cum tir dugc st dung bai mét s6 can bd dia phuong ma cac tac gia tiép xic trong thdi gian nghién clru thuc
dia.
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tam nhiéu dén cac van dé cla dia phwong, nhu st dung lao dong tai chd, déng gép trach nhiém doi
v3i phat trién chung cla dia phuwong. Phan dnh van dé nay, 6ng Phé chd tich huyén Eahleo noéi vé
mot cong ty cao su tw nhan dwoc cap dat trén dia ban huyén: “khi chudn bj dw dn thi [cdng ty cao su
tu nhan] cam két Idy 30% lao déng dia phuong... khi thue hién dw dn thi néi ngudi dén khéng did
trinh dé tay nghé... cudi cung Idy dwoc léo téo vai lao déng dia phurong...”

Viéc chinh quyén dia phuong wu ai cac cdng ty tuw nhan trong viéc |8y dat rirng lam cao su d3 dwoc
phan anh béi nhiéu co quan bao chi va thdm chi cé mot s6 dai biéu Quéc hdi da chat van Chinh pha
V& van dé nay.”Trong mot phién hop Quéc hdi, mot dai biu d3 duwa ra bing chirng vé sy dé& dai clia
chinh quyén dia phuong trong viéc cap dat cho cac cdng ty tw nhan thdng qua dan ching: “cé nhirng
cbéng ty mdi chi 4 ngay tudi ma dwoc giao hon 10 nghin ha...” Tuy nhién, khdng phai tat ca cic cong
ty duwoc cap dat déu tién hanh dau tu trong cao su; mét sd cdng ty sau khi xin duoc dat d3 chuyén
nhuong lai dién tich dat cho céc cong ty khéc, bao gdbm ca viéc chuyén nhugng cho mot s6 cong ty
cao su Nha nuwéc.”

5.3 M0 hinh két heg'p giira cong ty va ngwoi dan

M6 hinh két hop gitta cong ty va ngudi dan 1d mé hinh phd bién nhat & vung Tay Bic. Nhu d3 dé cap
tai phan 4.2, day 1a mé hinh ma ngudi dan dia phuong gdp quyén st dung dat canh tac cia minh vao
cung vdi cong ty cao su clia Nha nudc dé hinh thanh mé hinh hop tac, hay dwoc goi la “cé déng néng
dén”. Chi tiét cha mé hinh nay dugc mé ta tai chuyén muc phuong an gép dat — cong ty cao su Son
La (http://www.sonlarubber.com/Default.aspx?THB=1&Id=252) va tai bdo cdo clia Nguyén Cong
Thao va cdng su (2013). Nhirng nét co ban trong md hinh lién két bao gbm:

Vé phia ngudi dén

e Gop quyen sir dung dat nwong ray, hay con goi la gép dat dé cong ty trong cao su

e M0i ho gia dinh binh quan gép khoang 0,6-2 ha dat nuong ray

o Trigid dat gép duoc tinh bang tién, véi mirc gid tra cho hd 1a 10 triéu ddng/ha, hodc quy ra
cb tire, twong duong vai 8,7% cb tirc duwoc tinh trén téng gia tri dau tw ban dau cho viéc
tréng 1 ha cao su

e HO gdp dat cb co hdi dugce cdng ty nhan lao dong vao lam viéc lau dai trong cong ty

e HO6 duoc tréng xen canh cdy ndng nghiép khi cao su chua khép tan va/hodc dugc cong ty
hd tro bang tién mét trong giai doan ban dau nham &n dinh cudc séng

e Hod duoc chia ti 18 lgi nhudn nhuan khi cao su dua vao thu hoach dua trén phan cé tirc cla
ho gia dinh

Déi vdi cbng ty
e Dugc nhan phan dat gép cla hd gia dinh trong khodng thoi gian 1au dai (50 ndm) véi quyén
trén dat dwgc dam bao

e Phgi hop véi Chinh quyén dia phuong, hd tro hd 1am s6 dé déi véi phan dién tich dat ma ho
gop cho cong ty

2% M6t s6 chat van cla Dai bidu c6 thé tham khao tai: http://daibieuquochoi.vietnamnet.vn/content.aspx?id=1204;
ZINgubn tin nay dugc cung cip bdi mot s8 can bd dia phuong nhitng ngudi ma céc tac gid tiép xdc trong qué trinh nghién
ctu thuc dia. Théng tin nay dugc kim chirng d6i vai mot s& chuyén gia trong nganh |am nghiép va mot s6 can b thudc
Hiép héi Cao su Viét Nam.
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e Chju trach nhiém vé cac khau giéng, k§ thuat, vat tu phan bén, v.v. nham thuc hién dau tu
e Duogc hudng hau hét phan lgi ich khi thu hoach

Khac véi dién tich dat do cong ty 1am nghiép quan ly, dién tich dat huy déng tir ngwdi dan rat manh
mun. Thong tin tai BAng 4 cho thay binh quan mbi hd tai Son La gép dwdi 0,9 ha dat cho céng ty, con
s& nay tai Dién Bién 13 1,13 ha con tai Lai Chau La 1,6 ha. Binh quan tai 3 tinh, dién tich dat ma moi
ho gbép cho céng ty khodng 1,3 ha. Con s6 nhin tuy nhd, nhwng déi vai nhiéu hé gia dinh day la tat ca
dién tich dat canh tdc ma ho cé. Piéu nay d3 tryc tiép lam gia ting sirc ép |1&n tai nguyén rirng, khi
cac hd can dam bdo dién tich dat canh tac cia minh trong giai doan cao su chua cho khai thac mu.
Ngay ca sau khi cao su dua vao khai thac thi nguwdi dan ciing van can moét dién tich dat nhat dinh dé
san xuat ndng nghiép, ddm bao doi séng t6i thi€u. Mt khac, ngwdi dan cho rang thu nhap tir cay
cao su mang lai chua chac d3 dam bado du cho ho gia dinh, cdng thém d6 [a yéu td an ninh lwong
thwe khi gia cd ma cao su xudng thap, va nhiéu rdi ro khac cé thé xay ra.

Dé c6 dugc khoang 23.000 ha dat tréng cao su, cong ty da phai lién két vai trén 18.000 ho gia dinh
(xem Bang 4). Dién tich dat manh mun lam gia tang chi phi giao dich cho cdc cong ty. D€ gidm thiéu
chi phi giao dich, cong ty d3 dua vao su hd tro rat I6n cta hé théng chinh quyén co s, tir cap tinh
dén cap x4, thon. Su hod trg dugc thé hién qua viéc ban hanh cac Nghi quyét cGa Tinh Oy va Hoi dong
nhan dan cdp tinh.?? Trong k&t luan 139/KL —TU cla Ban chdp hanh Dang bd Son La néu rd “ddng y
chinh sdch hé tro tir ngdn sdch nha nude cho cdc déi tuong gop gid tri quyén st dung dat dé chuyén
déi tir cdc cdy tréng khdc sang tréng cao su.” Mét trong nhitng déng luc dé bd may chinh quyén co
s& hd tro viec mé rong cao su trén dia ban 13 béi nhiéu can bd quan ly danh gid cay cao su cé tiem
nang |a cay xda doi gidm nghéo cho ngudi dan séng trén dia ban. Bén canh d6, mot s6 ngudi co niém
tin vitng chac rang viéc phat trién phuong an ngudi dan gép dat trong cao su gilp gidi quyét duoc
“nghich ly” dang tén tai dé 1a “Ngudi ¢6 kha nédng kinh doanh nhung lai khéng ¢é dét dai, con ngudi
c6 dat dai lgi khéng cé khé ndng kinh doanh. Hé néng ddn cé dién tich dét nhé I1é, manh mun thi
khéng thé san xuét ra lwong hang héa Ién. Chi ¢é tép trung rudéng dét hay tich tu ruéng dédt mdi thuc
hién sén xuét I6n, mdi cé diéu kién tién hanh co gidi héa nhdm ndng cao ndng suét lao déng, ha gid
thanh.” va “Bdy [phuong dn ngudi dan gop dat] thuc sw ld mét phuong dn hop tdc sén xuét tién
tién, phwong dn nay sé dwa sdn xudt néng nghiép & Tinh Son La 1én sén xudt Ion.”>

Tuy nhién, bai toan vé lao dong doi ra do viéc chuyén ddi dat canh tac sang dat cao su van chua cé
|&i gidn. Trong t6ng s6 trén 18.000 hé gia dinh gép dat vao céng ty, hién méi chi cé khodng 6.600 lao
dong tir cac ho gia dinh nay dwoc nhan vao cdng ty lam viéc. Nhu vay binh quan thi 2-3 ho gép dat
cho cong ty méi ¢ dugc 1 lao déng tlr hd dwoc lam viéc véi cong ty. V&i mirc lao dong binh quan
ma cac cong ty dua ra 1a 2 ha/1 lao ddng thi lvgng lao ddng du thira tai dia phuong la rat I&n. Tuy
mot s6 cdng ty cé nhan lao ddng thoi vy, hinh thire lao ddng nay chi cé tinh chat tam thoi. Diéu nay
d3, dang va s& ti€p tuc gdy khé khan cho céc hd gdp dat vai cong ty.

22Tai Son La, mét s8 van ban quan trong bao gdm Nghi quyét s 03-NQ/TU ngay 2 thang 11 ndm 2010 cda Tinh Gy vé
chuong trinh phat trién cay cao su dén 2015. Nghi quyét néu rd “phdn ddu dén hét ndm 2012 toan tinh tréng 10.000 ha, tir
ndm 2013-2015 tréng 10.000 ha, dinh hwéng dén hét ném 2020 tréng duoc 40.000 ha cdy cao su trén toan tinh.” Nghi
quyét s6 270/2009-HDND ngay 17 thang 4 ndm 2009 cla HPND tinh vé chinh sach phat trién cdy cao su trén dia ban tinh,
trong d6 néu rd mét s6 chinh sach hd tro hd gia dinh qép quyén st dung dat vao cong ty ¢8 phan cao su Son La dé trong
cao su bang ngudn ngan sach dia phuong. Quyét dinh s6 2499/QP-UBND ngay 5 thang 11 ndm 2009 cla UBND tinh vé viéc
phé duyét quy hoac phat trién cay cao su trén dia ban tinh giai doan 2007-2010 va tam nhin 2020.

BChi tiét va quan diém phat tridn clia cdng ty va cac co ché chinh sach cé lién quan dén phat trién cao su tai tinh Son La cé
thé& xem chi tiét tai: http://www.sonlarubber.com/Default.aspx?THB=1&Id=252
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5.4 M6 hinh giira cong ty cao su tw nhan va cong ty lam nghiép Nha nwéc

Tai mét s6 dia ban viing Ty Nguyén d3 hinh thanh nhitng mé hinh lién két gitra cong ty 1am nghiép
Nha nudc va céng ty cao su tw nhan trong viéc phat trién dién tich cao su. Trong md hinh lién két
nay, cdng ty 1dm nghiép gép dat nhu hinh thirc gop vén cd phan vao céng ty lién doanh. Cong ty tw
nhan dau tu vén, vat tu ky thuat dé phat trién du an. Cu thé trong md hinh hop tac nay, cac céng ty
c6 trach nhiém va quyén lgi co ban sau:

Déi vdi cdng ty Idm nghiép

e Trén co s& duoc Uy ban Nhan dan tinh (co quan chl quan) cho phép, gép dat vao cung véi
coéng ty tw nhan dé trdong cao su

e Dong gbp lao déng vao trong lién doanh, diéu nay phan nao gidi quyét dugc bai todn vé lao
déng du thlra trong cac cong ty Iam nghiép

e Duoc chia sé phan loi ich khi cao su cho thu hoach md, dwa trén phan ti [& gép von bang dat
va lao déng ctiia minh

D6i vdi céng ty cao su tw nhén

e Ph&i hop vdi cong ty 1dm nghiép trong qud trinh xin phé duyét dy &n phat trién cao su va
chuyén déi dat rirng do cac cong ty 1dam nghiép quan ly

e Gop vén, vat tu, k§ thuat nham phat trién mé hinh

e N3m bat chl yéu phan vén dau tu, do vay cac cong ty tw nhan phu trach phan quan ly diéu
hanh trong lién doanh

e Hudng loi ich khi cao su cho thu hoach dya trén ti 1é gép von vao lién doanh

Mac du cé lgi thé trong viéc xin chuyén déi tir dat [Am nghiép sang dat cao su, md hinh lién két nay
hién dang tiém an mot s6 rdi ro cho ca 2 phia. D8i véi cac cong ty 1am nghiép, rdi ro cé thé phat sinh
néu céc cong ty tw nhan tién hanh ting von dau tu vao lién doanh trong bdi canh cac céng ty 1am
nghiép hoan toan khong cé kha nang vé vén.?* Bidu nay cé nghia rang cong ty 1am nghiép cé thé mat
di quyén quyét dinh trong lién doanh do ti 1é gép v6n vao trong cdng ty bi gidm. Bén canh do, viéc
céc cong ty ldm nghiép déng gép lao ddng vao lién doanh nhu [a mét phan von trong lién doanh, véi
ngudi lao déng khdng duorc trd lvong bdi phan cong lao déng dugc quy ra 1am ti [é gdp vén trong
lién doanh, dang chiju sirc ép rat I&én tir chinh ngudi lao dong bdi ho can tién lvong dé duy tri cudc
s&ng hang ngay. Diéu nay dan dén thyc trang 1a cc cdng ty cao su tw nhan quay lai trd lvong cho
ngudi lao déng, va tir d6 bién ngudi lao ddng cha cong ty 1dm nghiép trong lién doanh thanh cdng
nhan cda minh. Diéu nay cling tryc ti€p lam gidm ti 1&é gép von trong lién doanh cla cong ty 1am
nghiép.

Dai vGi cong ty tw nhan, ridi ro co thé phat sinh trong twong lai khi Nha nwdc thue hién viéc téi co ciu
hé théng cac cong ty 1am nghiép trong ca nudc. Cho dén nay, cdc phuong 4n tai cau tric van dang
duwoc ban thdo. Néi cach khdc, vai trd va chirc ndng clia cac cong ty 1am nghiép trong twong lai van

*Thye trang hién nay clia nhiéu céng ty I1dm nghiép, d&c biét 13 cac cong ty dang quan Iy phan dién tich rirng nghéo, rat dm
dam. Nhiéu cdng ty nhu cdng ty Eahleo khéng cé kinh phi dé trd lwong cho cdng nhan trong mot thai gian dai. Hau hét cic
cong ty 1am nghiép khodng cé tai sdn thé chap, do vay khong thé ti&p can d6i vai ngudn vén vay cla ngan hang. Théng tin
chi tiét xem thém trong bdo cdo vé mau thuin dat dai giira cong ty 1am nghiép va nguoi dan dia phuong clia Té Xuan Phic
va cong sy (2013).
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chua rd rang. Viéc lién doanh lién két vdi cac cdng ty 1dAm nghiép trong béi canh hién tai tiém &n
nhitng rdi ro cho cac cong ty tw nhan.

Mé& rdng dién tich cao su la mét chu trivong 1dn cdia Nha nwédc. Phan 6 dudi day thao luan vé mot sd
tac dong cla viéc md réng dién tich cao su vé cac khia canh tai nguyén rirng, kinh té€ va van hda x3
hoi tai dia phuong.

6. Tac dong cua viéc phat trién cao su
6.1 Tac dong doéi véi nguon tai nguyén rirng

Theo Chién Iwvgc phat trién Cao su dén 2020 dugc Chinh phl phé duyét, mé rong dién tich cao su s&
dya chi yéu vao ngudndat rirng nghéo kiét va dat cia ho gia dinh. Chién lwoc dé ra rang tai Tay
Nguyén khoang 56% dat cho mé& réng cao su s& duoc 1y tir rirng nghéo kiét; phan 44% con lai 13 tir
dat ndng nghiép cla cac ho gia dinh.

Chinh pha Viét Nam xac dinh chuyé&n d6i rirng sang cay cdng nghiép, trong dé bao gdbm ca cay cao su,
duwoc xac dinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén viéc mat rirng va suy thodi rirng tai
Viét Nam (B6 NN & PTNT 2011, B& NN & PTNT va UNREDD 2010). Thyc t& phat trién cao su trong
mét s& ndm vira qua cho thay tai TAy Nguyén 79% dién tich cao su dwoc trong mdi 13 tir ngudn rirng
tw nhién (xem Hinh 2 va Bang 4). Piéu nay cho thay viéc mé rong dién tich cao su dac biét tai dia ban
Tay Nguyén d3 gay ton hai truc ti€p dén tai nguyén rirng. Nhiéu y kién cho rang nguyén nhan co ban
gay ra mat rirng khong phai nam & chinh sdch ma 1a do viéc thuc hién chinh séch tai cac dia phuong.
Chinh quyén dia phwong té ra dé dai khi cAp phép cho cac du 4n trong cao su, viéc budng 1dng quan
ly cha cac co quan chirc ndng va thiéu co ché kiém tra giam sat hiéu qua da tao diéu kién cho mot s6
coéng ty cao su lgi dung nhirng k& ha trong quan ly va thuc hién chinh sdch dé chuyén déi rirng, bao
gdm ca nhirng phan dién tich khdng ddp (rng vai céc tiéu chi dé thuc hién chuyén d6i. Tai mot sb dia
phuong, chuyén déi rirng sang trong cao su dién ra 6 at, tham chi mat kiém soat. Diéu nay d3 duoc
cac co quan thdng tan bao chi phan anh rat nhiéu trong thoi gian vira qua.>Chi thj sé 1685/CT-TTg
cla Chinh phd ban hanh ndm 2011 vé Tang cudng chi dao thwc hién cac bién phap bdo vé rirng, ngén
chén tinh trang phd rirng va chéng ngudi thi hanh céng vu nham chinh dén lai viéc chuyén déi rirng
dién ra 6 at tai mot s6 dia phuong. Dén nay, tinh trang chuyén déi 6 at d3 giam, tuy nhién tai mot s6
dia phwong bao gébm ca mot sé tinh khéng nam trong quy hoach phat trién cao su, viéc chuyén doi
rirng sang cao su van dang tiép tuc dién ra.”*Tai mot s& noi, ngay khi biét dwoc tin Chinh quyén cap
dat cho cac cong ty trong cao su, ngudi dan dia phuong da tran vao khai thac gb va chiém dat canh
tac. Hién twong nay ciing dugc mot s6 co quan bao chi phan énh trong thoi gian gan day.”’Pidu nay
khong nhitng gay t6n hai d&n tai nguyén rirng ma con 1a nguyén nhan dan dén tranh chap dat dai tai
cac dia phuwong nay.

C4c bao 16n nhu Sai gon giai phong, Nong nghiép, Thanh Nién trong khoang thdi gian 2009-2011 d3 dwa ra nhirng bai
phdéng su chi tiét phan anh vé tinh trang pha rirng 1am cao su.

2% B4o N6ng nghiép Viét Nam ding loat bai trong cic ngay 13-15 thang 2 ndm 2012 v& tinh trang chuyén d8i rirng  at sang
trong cao su tai cac tinh khdng ndm trong quy hoach nhu Thanh Héa, Hoa Binh, Ha Giang. Vé diéu nay Van phong Chinh
phd d3 c6 céng van sé 1039/VPCP-TH ngay 22 thang 2 ndm 2012 glri B& NN & PTNT; Bdo Ngudi lao dong dang bai viét vé
suy giam rirng tai Tay Nguyén do cao su va thuy dién: http://nld.com.vn/20130624102358371p0c1002/rung-tay-nguyen-
teo-top.htm. Bdo Tién phong cling phan 4nh tinh trang mat rirng do cao su trong bai viét: http://www.tienphong.vn/xa-
hoi/617772/Han-han-nghiem-trong-khap-Tay-Nguyen-tpp.html

7 B3o tai nguyén va mdi trwdng da co loat bai viét phdn anh tinh trang nay. Xem chi tiét tai
http://www.baotainguyenmoitruong.com.vn/phap-luat/chuyen-doi-rung-trong-cao-su-o-tay-nguyen-hieu-qua-it-
M%E1%BA%A5t-mat-nhieu--bai-2-tranh-ch%E1%BA%A5p-d%E1%BA%A5t-rung-quyet-liet.html
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Tai Tay BAcmot s dién tich rirng dwoc giao cho cdng dong d3 duoc chuyén ddi sang trong cao su va
dieu nay dan dén suy gidm dén tai nguyén rirng hién cé va tryc tiép dnh hudng dén ti€p can déi voi
ngudn rirng cla cdng dong. Chuyén d6i rirtng sang trong cao su gdy mat rirng tai mot sd qudc gia
trong d6 cé cac nuwdc vung Dong Nam A d3 duoc thdo luan trong mot s6 bao cdo (xem bdo cdo cla
Cotter va cong su 2009). Chuyén déi rirng sang cao su khéng nhirng truc ti€p gy ra mat rirng ma
con anh huédng dén da dang sinh hoc (Hoang Minh Ha va céng su 2010, B& NN & PTNT va UNREDD
2010). Mot dai biéu Quéc hoi trong phién chat van Chinh phl d3 thang thin dé cap “Chung ta dang
trién khai tréng 100 nghin ha cao su & Tdy Nguyén. Nhu thé, phdi chdt 60.000 rirng dang cd. Rirng
con ¢é da dang sinh hoc, con che phd tét hon mét Ian cdi goi la rirng cao su ma chdng ¢ gi trong déy
cé.”**Tai Trung Quéc, phat trién cao su gy mat rirng, va diéu nay 1am t6n hai tai nguyén da dang
sinh hoc (Cotter va cdng su, 2009). B&n canh dd, Cotter va cong su cling cho rang vé mirc dd hap thu
va lwu trir carbon rirng tdi sinh tai Van Nam Trung Qudc cd tiém nang I&n hon rat nhiéu so vé rirng
cao su.

6.2 Tac dong doi v&i hiéu qua kinh té

Vé khia canh kinh té, hién vd&i mirec san lugng binh quan khodng 1,8- 2,4 t4n mud/ha/nam, vdi gid bén
trung binh khoadng 60 triéu dong/tan thi mdi ha cao su sau khi d3 trir di chi phi cé thé thu dwoc phan
lgi nhudn khoang 24 triéu déng/ha/nam. Liéu hiéu qua kinh t& nay c6 duoc dam bdo, dic biét déi
v@i dién tich cao su & nhitng viing cé dac diém vé khi hau, thoi tiét, dia hinh khéng phai la t6i vu d6i
cho cay cao su sinh trwdng va phat trién?Hién van chuwa cé cau tra |1 chdc chan cho cau hdi nay. Mot
s6 nghién ctu chi ra rang cay cao su cé thé sinh trudng t6t diéu kién sau (Bang 7).

Bang 7. M6t s6 diéu kién tdi wu cho cdy cao su sinh trwdng

T6i thiéu Téi wu Téida
Nhiét d6 binh quan (oC) <20 25-28 34
Do két tha/béc hoi binh quan? | 150 200-250 400
(cm)
Thoi gian thi€u 8m (thang) - - >3
Cuong do anh sang (gio d-1) 3 6 >7
Ngap nudc - 0 3 ngay
D siu clia ré (cm) >50 >150 -
D6 pH <35 4-5 >6
Ham lugng cac bon trong dat (%) | >0,5 >2,5 -
D6 phi cla dat Thap Rat cao -

Ngudn: Cotter va cong sy 2009.

Théng tw 127/2008/TT-BNN Hudng dan viéc trong cao su trén dat 1am nghiép do B NN & PTNT ban
hanh ngay 31 thang 12 ndm 2008 ciing quy dinh tiéu chuan k§ thuat trong cao su trén dat 1am
nghiép, trong dé quy dinh céc tiéu chi va dat dai va khi hau phu hop cho phat trién cao su bao gom:

e Nhiét dd trung binh ndm tlr 25-30°C; khéng cé swong mudi vé mua déng; lwong mua trung
binh hang ndm trén 1.500 milimet; it cé bdo manh trén cap 8

e D06 cao dudi 700 mét so véi muc nwdce bién (mién ndi phia bac duwdi 600 mét)

e DO décdudi30do

8pai bidu Qudc hdi Nguy2n Dinh Xuan (Tay Ninh) chat van Chinh phl vé chuyén d8i rirng sang cao su tai Tay Nguyén. Chi
tiét xem trong: http://vietnamnet.vn/chinhtri/2009/06/851727.
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Tang dat day tdi thi€u 0,7 mét

e D sdu muyc nudc ngdm I6n hon 1,2 mét va khdng bi ngap ung khi cé mua

e Thanh phan co gidi dat tir thit nhe dén thit ndng, thodt nudc tét

e Murc do kétvon, da 1an trong ting dat canh tac < 50%

e Hod tinh dat: ham lwvgng mun tang dat mat > 1,0 %, pHi.: 4,5 - 5,5

Hién c6 nhiéu y kién cho rang mdt sé dién tich cao su & Viet Nam dwoc mé rong & nhitng vung khong
phi hop véi didu kién thoi tiét va thd nhudng va diéu nay cé thé dan dén rui ro la cay cao su dén giai
doan khai thac c6 thé khéng cho mu, hodc cho md nhung khong dat san lwong ky vong, hiéu qua
kinh t& khdng dam bao. Tinh trang cac cay non dugc trong & vung Tay Bic va Dong Bic bj chét trong
giai doan 2008-2009 cang lam xuat hién nhiéu nghi ng& vé tinh hiéu kinh t& ma cao su cé thé mang
lai tai cac vung nay trong tuong lai. Diéu nay d3 dugc Chinh phi cdnh bdo trong Chién lwoc phat
trién cao su, dic biét d6i véi vung Tay Bac trong dé khuyén cdo “Cdc tinh viing Ty Bdc: khéng phdt
trién theo phong trdo.” Cong van s& 1039/VPCP-TH ngay 22 thang 2 ndm 2012 cla Van phong Chinh
phd glti BO NN & PTNT phan &rng vé tinh trang phat trién cao su 6 at tai mét sd dia phwong khéng
thudc quy hoach cling néu rd “[...] do ddt dai, thoi tiét khéng phi hop... dé lam cho cdy cao su bj
chét, hodc cé séng duoc lai khéng cho md, va néu cé cho mi ciing rét thdp, ddn dén hoang phi tai
nguyén dét, céng sirc, tién bac cla doanh nghiép va ngudi dén.”

Da3i v&i nhitng viing noi cdy cao su cé tiém nang dat hiéu qua kinh t&, mét cdu hdi quan trong dugc
dat ra 13 lgi ich kinh t& thu dugc tlr cao su dugc chia sé nhu thé ndo gitta cdc bén lién quan, dac biét
I d&i v&i ngudi dan va cong dong noi dién tich cao su dwgc mé rong. Cac md hinh phat trién cao su
b&i cac cong ty cao su cha nha nwdc hodc tu nhan tai Ty Nguyén cd tiém ndng mang lai lgi ich vé
kinh té& cho céng ty, cho chinh quyén dia phuong théng qua viéc hoan thanh cac nghia vu thué cua
céc cdng ty, tuy nhién ngoai mét s6 hd cé thanh vién dugc tuyén chon lam cdng nhan cho céc cong
ty cao su, tat cd cdc ho con lai khéng dwoc tham gia vao mé hinh nay. Néi cach khéc, phét trién cao
su tai cac dia phwong nay cé thé cé tiém nang trong viéc dem lai lgi ich kinh t& cho cong ty, hu hét
ngudi dan séng tai dia phuwong lai khéng duwoc hudng |gi ich tlr cdc mé hinh nay.

M6 hinh lién két gitra cong ty va ngwdi dan tai Tay Bac tiém an mot s6 rdi ro vé khia canh kinh t&€ déi
v3di cac hd tham gia lién két. Gép dat véi cong ty gdy mat dat canh tic cho hd. Mat dat san xut déng
nghia v@i viéc mat di ngudn sinh k& quan trong hang ngay cta hd. Bén canh d6, luvgng lao déng dw
thira cia hd do hé qua cla viéc gdp dat canh tac dé phat trién cao su trong diéu kién khéng cé hinh
thire sinh ké thay thé d3a tao ra strc ép rat 1dn cho hd gia dinh. Pay ciing 13 strc ép 1én ngudn tai
nguyén rirng con lai. Ngoai ra khi cdc céng ty cao su dua lao dong tir dia phuwong khac dén d3 gy ra
mot su canh tranh trong thi trvdng lao dong tai dia phuong, va nhitng xung dét trong doi séng x3
héi va kéo theo nhiéu té nan ma trudc day tai dia phwong nay khdng cé. Diéu nay d3 gay ra nhiéu hé
luy xau, va cac dia phuong cap x3, thon dang gdp rat nhiéu khé khdn dé ngin chin va khic phuc.

Chuyén d6i dién tich rirng sang cao su, dac biét la déi véi phan dién tich rirng cdng déng da duwocg
iao cho cong déng quan ly nhu & viing Tay Bac d3 lam mat co hdi ti€p can d8i véi ngudn tai nguyén
rirng clia cac ho trong cong dong. Nhidu nghién ciru trudc day da chi ra rang mic du khéng truc tiép
quan ly dat dai, ngudn tai nguyén rirng cé vai trd rat quan trong déi vdi sinh k& cia hd. Viéc chuyén
déi rirng, ddc biét |13 dién tich rirng ma cong déng truc ti€p quan ly sang trong cao su lam thay doi
hinh ti€p can déi véi dat dai, vai “sé& hitu céng duwoc chuyén sang sé& hitu tu”, nhu cach néi cha Pai

26



biéu Quéc hdi Nguyén Dinh Xuan d3 lam mat hoan toan quyén ti€p can cta ho déi véi rirng cong
dong.

Trong md hinh lién két v&i cdng ty cdc hé céd mot s6 bat |gi, dic biét vé tiép can théng tin, bao gbm
ca cac thong tin lién quan dén thj trudng dau ra san pham; diéu nay dan d&n nhitng rdi ro cho cac hd
trong tuong lai. M&i lién két vai cdng ty cao su la mai lién két vé kinh té&, vai thé chd dong thudc vé
cac cong ty. RUi ro vé gid ca ludn tiém an ddi véi hd. Nghich ly clia nganh cao su hién tai — dan 16 16n,
doanh nghiép 13i khiing — dwoc phan anh trén bao Dai Doan K&t trong thoi gian vira qua® 1am minh
chirng rd rang vé ri ro trong viéc doanh nghiép lam dung co ché thj trudng dé gy thua thiét cho
ngudi dan nham thu phan loi nhuan cao nhat cho minh.

6.3 tac dong cua phat trién cao su dé6i véi van héa xa hoi

Chuyén d&i rirng sang cao su d3 va dang gy ra mot s8 xdo tron vé mat x3 hoi tai mét s6 dia phuong.
Tai mot s6 noi, chinh quyén dia phwong cip dat 1am nghiép do cdc cdng ty 1am nghiép quan Iy cho
cac cong ty cao su dan dén hé luy ngudi dan dua nhau vao khai thac gb va 1an chiém dat canh tac, tur
d6 dan dén nhirng tranh chap vé dat dai va tai nguyén rirng tai dia phwong. Dieu nay d3 dwoc mot
s6 co quan thdng tan bao chi phan dnh trong thai gian vira qua (xem footnote 24 vé loat bai cla Bao
Tai nguyén va Mdi tredng). Tai Bdo Loc, LAm Doéng, chinh quyén dia phuong cip dat cho céng ty
trong cao su trong bi cdnh ngudi dan thiéu dat canh tac da lam bung phat xung dot dat dai, khéng
chi giira cong déng vdi cdng ty cao su, ma con lam cho méi quan hé gilta cdng déng va chinh quyén
dia phuwong trd 1én cing thang. Tinh trang nay d3 dwoc phan anh trong bdo cdo mau thudn dat dai
gitra cong ty lam nghiép va nguwoi dan dia phuwong cdia T6 Xudn Phic va céng sy (2013).

Tai Son La, phét trién dién tich cao su théng qua viéc s&r dung quy dat canh tac cla ho gia dinh d3 va
dang gay ra nhitrng tac dong tiéu cuc vé mit x3 hoi. Tinh trang mau thuln gitta cdc thanh vién trong
gia dinh lién quan dén viéc mat dat san xuat cta hd do gép dat san xuat vao lién doanh, dén bat binh
ddng trong viéc ti€p can co hoi viéc 1am trong cong ty cao su da xay ra. Bdo cdo clia Nguyén Cong
Thao va cong su (2013) d3 dé cap chi tiét vé van dé nay. Thi€u dat canh tac da dan dén viéc mot s
ngudi dan doi lai dat da gép cho cong ty, va diéu nay cling bat dau lam phat sinh mau thuan gitta
ngudi dan va cong ty (Nguy&n Cong Thao va cong su 2013). Thiu dat da budc mot s6 ho phai xam
I&n dat rirng cha cidc nhdm chi rirng khdc quan ly, bao gdm ca dién tich dat rirng cla cac cong dong
khac, va hé qua 1a mau thuan nay sinh gitta ngudi dan va chinh quyén dia phuong, gitta cong dong
nay vadi cdng déng khéc, va gitta nhirng ngudi dan véi nhau.

Hinh thirc gép dat vao lién doanh véi cong ty cao su dé mé rong dién tich tréng cao su duoc cac
cdng ty coi nhu 1a mot co ché tiém ning, bao ham nhirng lgi ich sau cho cdng déng va x3 hoi:*

e GOop phan xba doi giam nghéo & vling sdu, vung xa, d6i mdi bd mat néng thén, dwdng giao
théng, co s& ha tang dwoc xay dwng, phuc lgi cdng dong dwoc ting thém rd rét

e Xay dung duoc doi ngli cdbng nhan ndng nghiép & néng thén, cé kién thirc, trinh dd nhat
dinh, gép phan 8n dinh chinh tri x3 hdi, quéc phong, an ninh, nhat 13 an ninh ndng thén

Théng tin chi tiét xem tai: http://cafef.vn/nong-thuy-san/nganh-cao-su-dan-lo-lon-doanh-nghiep-lai-khung-
2013082111163000712ca52.chn

*xem chi tiét trong phwong 4n gdp d4t cia Cong ty C8 phin Cao su Son la tai
http://www.sonlarubber.com/Default.aspx?THB=1&Id=252
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e GOop phan tdng do che phd cua rirng, tao ngudn nudc, chdng xoi mon, Il quét, cai tao dat, cai
thién moi truong.

Tuy nhién, vdi cach lam hién tai viec mé rong dién tich cao su khong nhirng khéng mang lai nhirng loi
ich nhw mong muén cho cdng ddng ma con tiém an nhiéu rdi ro cho cong ddng, trong d6 bao gdbm
nhitng xdo tron vé van héa xa hoi va an ninh ndng thén.

7. Két luan: Phat trién cao su va y nghia déi véi tién trinh REDD+ va FLEGT

Theo Chién lugc phat trién cao su dén ndm 2015 va tdm nhin dén 2020, dién tich cao su cla ca nuwdc
dat mdrc 6n dinh 13 800.000 ha, vdi téng kim ngach xuat khau git* 6n dinh & mdrc 2 ti USD/nam. Hién
cdc chi s& nay da bi pha v&. K& tir nam 2008, dién tich cao su d3 tang lén rat nhanh, dac biét & cac
vung Tay Nguyén va Tay Bac, noi Chinh pht cho co ché mé rong dién tich. Quy hoach bj v& khong chi
do viéc m& rdng dién tich 6 at tai cac dia phuong nay ma con do viéc md rong dién tich & céc tinh
khéng nam trong quy hoach. Trong mét vai ndm tré lai day, t6c do gia ting vé dién tich cao su ¢
chitng lai, nguyén nhan chinh 1a do Chinh ph d3 cé nhitng budc chan chinh viéc chinh quyén dia
phuong té ra dé dii trong viéc cadp dat 1am nghiép cho cac cong ty cao su. Tuy nhién, tinh trang
chuyén d&i dat 1am nghiép sang cao su van dang dugc thyc hién tai mot sé dia phuong.

Con s8 79% dién tich cao su dwgc m& réng trong thoi gian vira qua cé ngudn goc tir dat rirng tyw
nhién 13 con s8 dang dé tat cd nhirng ai quan tdm dén viéc bao vé bén virng ngudn tai nguyén rirng
phai quan tdm. Con s6 79% khong chi don thuan phan dnh viéc mét sé dién tich |&n rirng bi mat do
phat trién cao su ma con chi ra thyc trang 1dng 1éo trong viéc thyc hién chinh sach tai cap dia
phuong. Dinh hudng phat trién cao su thé hién trong Chién luvgc néu rd: “[...] tréng mdi 150.000 ha
trén dién tich dat sdn xudt néng nghiép kém hiéu qud, déat chwa st dung va chuyén déi tir dét rirng
tw nhién la rirng nghéo phi hop vdi yéu cdu sinh trudng cia cdy cao su.” Con sd 79% rirng ty nhién
bi chuyén d&i sang dat trong cao su cho thay rang Chién luvgc d3 khong dwoc thyc hién nghiém tac
tai cap dia phuong. Quy hoach cla Quéc gia bi phd v&, véi hang trdm ngan hecta rirng ty nhién bj
chuyén d8i cling cho thdy viéc kiém tra gidm sat qud trinh thyc hién viéc chuyén déi tir dat 1am
nghiép sang dat cao su ké cd & cap qudc gia va cap dia phuong con chua chat ché. Didu nay cling cho
thay rang tinh chua hiéu qua trong quan trj rirng tai Viét Nam.

Viét Nam hién dang tham gia sdng kién REDD+ vé&i trong tdm gidm phat thdi do mat rirng va suy
thoai rirng, ndng cao kha ndng hap thu céc bon cla rirng. Tham gia vao sang kién nay, Chinh ph Viét
Nam cam két dua ra cac co ché hiéu qua nham giai quyét dwoc cac nguyén nhan gay mat rirng. Bao
c4o San sang chudn bi REDD+ cla Chinh phl ndm 2011 xac dinh chuyén d&i rirng sang cay cong
nghiép, bao gdm ca cao su, la mot trong ndm nguyén nhan chinh gdy mat rirng va suy thodi rirng tai
Viét Nam. Dé thyc hién Sang kién REDD+ mot cach hiéu qua doi hdi can cé cac bién phéap va co ché
hitu hiéu nhdm ting cudng quan trj rirng. Mot sd co ché cé tiém ndng bao gdm ting cudng cong tac
kiém tra gidm sat d6i vdi qua trinh thdm dinh dy &n va thuce hién dy dn chuyén déi rirng. Cac cong ty
duogc cap phép chuyén dat rirng sang dat trong cao su khéng chi phai tuan tha cac quy dinh vé danh
gid tdc ddong mdi trudng ma con phai tham van rong rai véi cdng dong dia phuong. N6i céch khéc,
Chinh phl nén can nhac va ap dung FPIC (Free Prior Informed Consent/ co ché& déng thuan dua trén
nguyén tac tu nguyén, bao trudc va dugc cung cap thong tin) déi véi tat ca cac du an chuyén déi dat
I&m nghiép sang dat trong cao su, trong dé cdéng déng can dwoc tham van rdng rai va day du trudce
khi cdng ty dwoc phép thyc hién viéc chuyén déi dat rirng. Quan tri rirng cling dugc tdng cudng
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thong qua su hop tac chit ché va hiéu qua theo chiéu doc va theo chiéu ngang dwoc dién ra. Cu thé,
nganh 1am nghiép can phd&i hop vdi nganh cao su dé dam bao su hai hoa vé mat lgi ich gilta cac
nganh. Bén canh d4, lién két gilta cdc co quan & céc cap khac nhau trong cing mét khéi cling can
duwoc ting cwdng nham tranh tinh trang quyét dinh cla cap trén dua ra gay tén hai dén quy hoach
d3 dwoc phé duyét cta dia phuong, nhu tredng hop tai huyén Eahleo dugc dé cip tai phan trén cau
bao cdo nay.

Con s6 397.879 m3 13 con s6 thdng ké chinh thirc vé lwgng gb tan thu tir dién tich 66.838 ha dién tich
rirng tw nhién da va dang bi chuyén ddi trong khuén khd clatrén 200 dy an trong cao su duoc thuc
hién tai Ty Nguyén. Con s6 naybao ham rat nhiéu y nghia, dic biét vdi ti€n trinh dam phan Hiép
dinh d&i tac tw nguyén (VPA) trong khudn khé cla Sang kién FLEGT ma Viét Nam hién dang tham gia.
Sang kién FLEGT c6 muc tiéu co ban 1a loai gb c6 ngudn goc bat hop phép ra khoi lvu théng. Trong
khudn khé Chuong trinh FLEGT, gd bat hop phap duoc hiéu la gd tuan thd tat c cac diéu kién vé dat
dai, khai thac, van chuyén, ché bién va cac diéu kién vé moi truong.> G6 duoc khai thac tir rirng tu
nhién dé |ay dat trong cao su dwoc coi 1a g chuyén déi. Theo quy dinh hién hanh cta Viét Nam, néu
cac don vi tham gia khéc thac, van chuyén, ché bién tudn tha day dd cac diéu kién dwoc quy dinh
trong luat dinh thi gd duoc coi la gd hop phap.*’Tuy nhién cho dén nay, trong khudn khé cla dam
phan VPA, gd tir rirng chuyén déi cé dwoc chap nhan dua vao chudi cung hay khéng van con dang
dwoc Chinh phd Viét Nam va Codng dong Chau Au thao luan. Bén canh dé, cé mot s6 y kién cho rang
s& lwong gb khai thac thuc t€ tir cac dién tich rirng chuyén déi 1&n hon nhiéu so véi con s6 thong ké
chinh thirc, bdi tinh trang lam dung du an trong cao su dé khai thac gb da tirng dién ra & mét so dia
phuong. Luong gb khai thac tir dién tich rirng chuyén déi, trong dé bao gom ca lwgng gbd khai thac
bat hop phap, duwgc dua vao chudi cung lam cho viéc kiém soat tinh hop phap cla gb trd 1én kho
khan. Bén canh dd, diéu nay cling tryc ti€p lam anh hudng dén hinh anh clia nganh cdng nghiép ché
bién va xuat khau gb - mdt trong nhitng nganh miii nhon trong xuat khiu — trén trudng qudc té.
Nhitng diéu nay lam nay sinh ciu hoi: liéu c6 can thiét phai hy sinh rirng cho cao su, trong bdi canh
lgi ich cla phat trién cao su d6i véi nhitng ngudi dan nghéo hang ngay phai séng dya vao rirng van
con rat xa voi?
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