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Tém tat

DE&n nay, go rirng trong cta Viét Nam, dic biét 1a ngudn gb tir 1,4 triéu ho gia dinh, d3 trd thanh mot
trong nhi*ng ngudn cung gb nguyén liéu quan trong nhat cho nganh gd. Ngudn cung nay hién chiém
50-60% trong t6ng lwong cung gb nguyén liéu tir rirng tréng trong nuwde va truc ti€p gép phan vao sy
phat trién cia hang nghin cong ty san xuit d6 gd, van ép, ddm, vién nén cd s dung gb nay lam nguyén
nguyén liéu d3u vao. Thong qua cac san pham xuit khdu, ngudn gb tir hd gdp phan to 16n trong con
s gan 15 ty USD 13 téng kim ngach xuat khau dd gb ndm 2021. Hién ngudn g nay dang thay thé cho
cac ngudn cung gb nguyén liéu nhap khau, bao gdbm mot phan ngudn go rdi ro cd xuat x& tir cac quéc
gia nhiét d&i. Gia tdng str dung gb rirng trong trong nudc khéng chi lam tidng thu nhap cho cac ho trong
rirng ma con gidp gidm rdi ro cho nganh, tir dé thuc d3y nganh phat trién bén virng.

Tuy nhién hién ngudn gb nay dang con hai mang ton tai vé mat xac dinh ngudn goc, tinh hop phap cua
gb cling nhu trong céc giao dich trong chudi. Mang tdn tai thi nhat 13 v& cic khé khan trong viéc xac
dinh ngudn gdc gb. Ton tai nay hinh thanh bdi cac dién tich d4t noi gb duoc khai thac con thidu cac
bang chirng phap Iy nham xac dinh hd ban gb c6 day dd cac quyén hop phap vé dat dai trén manh dat
cta minh. Mang ton tai th( hai 13 thi€u cac bang chirng phép Iy dé xac dinh cac giao dich trong chudi
13 hop phap. Ton tai nay xay ra khi cac bén tham gia tai khdu trung gian trong chudi cé cic hoat déng
phi chinh thirc va chua thuce hién trach nhiém phap ly cia minh déc biét 13 trach nhiém vé thué. Hai
mang ton tai nay dang tryc ti€p anh hudng dén tinh bén virng cta ngudn nguyén liéu quan trong nay.
Viéc giai quyét hai mang ton tai nay doi hoi s digu chinh cac co ché chinh sach hién hanh, dac biét I3
cac quy dinh vé quan ly, truy xudt ngudn géc [dm san va vé trach nhiém vé thué trong cac khau trung
gian ctia chudi. Cac co ché chinh sach méi cin di theo hwéng tap trung kiém tra gidm sat vao céc khau
rai ro trong chudi va don gian hda thd tuc tai cac khau it rdi ro. Co ché chinh sach md&i cling cin tiém
cdn vai thuye té hon, nham khuyén khich sy tudn thd clia cac bén tham gia. Cac ton tai nay duoc giai
quyét s& trure ti€p gdp phan thic ddy viéc md rdng rirng trong, dem lai gia tri t6t hon cho cac hé tréng
ritng va thic ddy nganh gbd phat trién bén vitng trong tuong lai.



1. Gidithiéu

G& nguyén lidu rirng tréng trong nwdc hién 13 ngudn cung gd dau vao quan trong nhat cho nganh gd.!
Ngudn cung nay khéng nhitng gitip gidm su phu thudc cGa Viét Nam vao ngudn gb nguyén liéu nhap
khau ma con gitp giam rai ro cho nganh trong viéc st dung go nguyén liéu nhap khau la gb ty nhién
¢4 dé rii ro cao tir cdc khu vure rirng nhiét déi.? Lvong cung gd rirng trong trong nudc ngay cang ting
do viéc m& rong dién tich® va do ngudi trong rirng dp dung khoa hoc ki thuat vao khau gidng, trong
va chdm séc rirng t6t hon. Theo Téng cuc 1am nghiép (TCLN), lvgng cung gb ti¥ rirng trong ndm 2021
dat 21,5 triéu m>. Tuy nhién mdt s6 ngudn tin cho rang con s6 nay nho hon nhiéu so véi con so thuc
t&. Vi du Bio cdo cha Té Xuan Phuic va céng s nim 2021 cho biét lvgng khai thac thue t& cé thé 16n
gap gan 2 1an con s6 ma TCLN cong bd. *

Thoi gian gan day cung — cau thé gidi vé& gb nguyén lidu va cdc mat hang gd dang cé nhiéu bién ddng.
Nganh gb Viét Nam c6 mirc d6 hoi nhap rat I1én va do vay ciing khéng tranh khoi tc déng khi cung —
Ccau thé gidi thay déi. Dai dich COVID-19 lam ditt gdy cac chudi cung, lam ting chi phi van chuyén. Xung
dét Nga — Ukraina lam téng cac logi chi phi va lam phat & nhiéu qubc gia, bao gom ca cac thj trudong
xuit khau chinh ctia d6 gd Viét Nam nhu Hoa Ky va EU. Theo théng tin chia sé tir mot s6 doanh nghiép,
xuat khiu cac mit hang gd clia Viét Nam sang cac thi tredong nay dang giam manh, & mic trén dudi
40% trong nhitng thang gan day. V&i cac tin hiéu thi trrdng nhu hién nay, nganh gd Viét Nam c6 thé
s& gap kho khan trong viéc hoan thanh muyc tiéu xuat khau 16,5 ty USD ma Chinh phu dit ra cho toan
nganh trong ca nam 2022.

Viéc cht dong vé ngudn gb nguyén liéu dau vao cho nganh tir ngudn gd rirng tréng trong nuwdce cé vai
tro quan trong doi véi su phat trién bén virng cla nganh trong twong lai. Theo danh gia cla chu tich
mot hiép héi gd dja phuong, trong ngan han, viéc ting lugng cung gb rirng trong nham thay thé gé
nguyén liéu nhap khau 1a mét trong nhitng chién lvoc cé thé gilip cac doanh nghiép trong nganh dat
duoc myc tiéu vé kim ngach xuat khau trong ndm 2022. Tuy nhién, dé gb nguyén liéu rirng trong co
thé vurot qua dwoc ngudn gb nguyén liéu nhap khau doi héi nhiéu yéu t&, bao gdm viéc ngudi tiéu
dling tai cac thj trrong xuat khau chdp nhin thay d&i tir cac loai gd hién dang duoc str dung trong san
pham sang gb rirng tréng cla Viét Nam. Bén canh d6, g rirng trong cha Viét Nam can dam bao la gb
hop phap tham chila bén vitng va cac doanh nghiép xuit khau tlr Viét Nam can c6 day da bang ching
dé chirng minh cho digu nay.

Quan niém phd bién hién nay cho rang gob rirng trong cua Viét Nam 13 gd hgp phap va rdi ro vé mat
phap ly d&i vdi loai gd nay rat thap hodc tham chi khéng ton tai. Quan niém nay dya trén cach hiéu
rang g6 rirng trong hién nay dugc trong trén cac dién tich (1) dat rirng san xuit dwoc nha nwéc giao
cho cac hd dé tréng rirng san xuit va (2) d4t rirng san xuit duoc giao cho cac edng ty IAm nghiép nha
nuwdc, dong thoi, cac quyén sir dung dat cha ho va cac cong ty trén cac dién tich dat nay duoc coéng
nhan va bao vé badi nha nwéc, théng qua gidy ching nhan st dung dat (hay con dugc goi 1a s6 do)

1 Cac loai gb rirng trong da dang. Keo (tram) hién chiém trén dudi 80% trong tong s6 luong cung gd nguyén liéu hang nam.
Bén canh d4 13 mot s8 loai khac nhu bach dan, mé, théng... Trong Bao cdo nay, gb rirng trong khéng bao gdm gd cao su
khai thac tir cac dién tich cao su thanh Iy (Luong cung khodng 5 triéu m3 ndm 2021 theo Tdng cuc LAm nghiép) va cdy phan
tan (5,5 triéu m3).

2 Binh quan mdi ndm Viét Nam nhap khoang 5-6 triéu m3 gb nguyén liéu {tron va x&) quy tron, trong dé gb tu nhién tir cac
khu vyc rirng nhiét doi chiém khoang 30-40% trong tong lwgng nhap khau. Phan con lai (60-70%) 1a g6 nhap khau tir cac
khu vuc duoc xac dinh 12 viing dia Iy tich cuc theo khung phap Iy hién tai cla Viét Nam. G nhap khiu tir viing dia Iy tich
chi yéu la tir Hoa Ky va cac nudc Chau Au.

3 Con 56 céng bd bai Téng cuc Lim nghiép dién tich rirng tréng hang ndm tang trén 200.000 ha.

* Tham khao béo cdo “Ngudn cung gb keo nguyén ligu clia Viét Nam - Thyc trang va xu huéng” (Té Xuan Phic, Tran L& Huy,
Cao Thi Cam - 2021). Truy cdp tai: https://goviet.org.vn/upload/aceweb/content/FN_Ban%20tin%20G0%20keo%20
trong%20nuoc.pdf



duoc cdp cho hod va cong ty. Tuy nhién trong thuc té tinh phap Iy ctia gd nguyén liéu rirng trong phirc
tap hon rat nhigu. Cac yéu t6 dan dén tinh phirc tap nay rit da dang, bao gobm mot sé dién tich dat
giao cho ho va cdng ty 1am nghiép chua dugc cip s6 do; mot s6 dién tich d3 dwoc cdp s6 tuy nhién
dién tich va vi tri ban dd trong s8 d6 khdng khép véi thure t&; giao dich d4t dai dién ra giira céng ty Idm
nghiép va cac ho dan dia phwong theo hinh thirc khoan ca chinh thi¥c va phi chinh thirc trong dé thiéu
cac bing chitng vé tinh hop phap cla cac giao dich nay; mua ban dat dién ra gitta cac hd theo hinh
thirc hop ddng miéng va gidy viét tay va khong c6 nhitng bang chirng phap Iy theo luit dinh. Sy thiéu
hut cac bing chirng phép Iy v& @4t dai va trong céc giao dich dan téi viéc xac dinh tinh hop phép cla
gd ritng trong trén cac dién tich dat nay tré nén rat khé khin, va trong mot sé trudong hop 1a khong
thé.

Hién gb rirng tréng trong nuwée duoc st dung da dang. G& ¢ dudng kinh 16n duoc st dung 1am a6 gb.
G& nhé hon dugc st dung 1am van béc/vén ép. G nhd, canh, ngon dwoc st dung lam ddm gd va vién
nén. Biéu nay co nghia rang tinh hop phdap cta go rirng trong khong chi quan trong déi voi do gd xuat
kh&u ma con d6i véi tat ca cac chudi cung cé st dung gd nguyén lidu diu vao tir rirng trong.

Chinh phi Viét Nam hién dang thuc hién viéc stra d6i khung phap ly cé lién quan t&i tinh hgp phap
cta gd. Cu thé TCLN hién ddng vai trdo dau mdi trong viéc stra ddi, bd sung Thong tw 27/2018/TT-
BNNPTNT quy dinh v& tinh hop phap ctia gb nguyén lidu rirng tréng. Chinh phi cling d3 dng y phwrong
an stra d&i Nghi dinh 102/2020/ND-CP quy dinh hé théng dam bao tinh hop phép cta gb. Bén canh dé
theri gian vira qua Téng cuc Thué€ d3 dua gb va san pham gd duwoc lam tir gd rirng trong vao danh muc
san pham rui ro vé thué. Co quan nay lo ngai ring mot sé ca nhan, té chirc tham gia chudi cung khéng
hoan thanh nghta vu v& thué trong cac giao dich gitta cac khau trong chudi. Viéc dua cdc miat hang gb
dugc lam tir gb rirng trong trong nudc vao danh muc rii ro vé thué dan dén két qua ring tan suit
thanh ki€m tra ctia co quan thué va co quan chirc nang khac nhu co quan cap chi*ng nhan xuat x
(CO), kiém 1am, cong an va chinh quyén dia phuong déi véi cac bén tham gia chudi cung ting. Bén
canh d6, cac yéu cau clia co quan quan ly thué va co quan cdp CO vé hoan thué gid tri gia tang ddi vai
cac doanh nghiép st dung gb rirng tréng tao san pham xuit khdu va doanh nghiép can ching nhan
xuat x¢ hién rat chit ch&. Mot s6 doanh nghiép dang bj tic trong khiu hoan thué do chudi cung nguyén
liéu con cd cac han ché.

Viéc hiéu rd thyc trang ve tinh phap Iy ctia ngudn gd nguyén liéu rirng trong trong nuwdce nay cé vai tro
rat quan trong. Pay la nén tang dé xay dung cac kién nghi chinh sach sat vdi thuc tién. Chinh sach
théng thodng gdp phin thic day sy tuan thl phap luat cla cic bén tham gia chudi cung, tao chudi
minh bach va hgp phap. Cac khia canh nay sé duwgc lam rd trong bao cao nay.

2. Ngudn gb nguyén liéu tu rirng trong

Theo con s6 chwa cdng bd clia TCLN duwoc chia sé trong mdt bdo cdo gan day (Té Xuan Phic va cong
sw, 2021)° téng dién tich rirng tréng clia Viét Nam ndm 2020 dat gan 4,4 triéu ha. Cac vlng c6 dién
tich rirng trong Ién nhat bao gom Dong Bac Bo, Bac Trung B6 va Duyén Hai Nam trung bo (Bang 1).

* Tham khdo béo cdo “Ngudn cung gé keo nguyén lidu clia Viét Nam - Thyc trang va xu hudng” (T6 Xuan Phc, Tran L& Huy,
Cao Thi Cim - 2021). Truy cip tai: https://goviet.org.vn/upload/aceweb/content/FN_Ban%20tin%20G0%20keo%20
trong%20nuoc.pdf



Bdng 1. Dién tich rirng tréng cda Viét Nam ndm 2020 theo ving

Vung Dién tich (ha) Ty 1& (%)
Tay Bac Bo 207.413 5%
Dong Bic B 1.584.315 36%
Pong bang Song Hong 37.059 1%
Béc Trung B 921.271 21%
Duyén hai Nam Trung Bo 872.242 20%
Tay Nguyén 382.411 9%
Pong Nam B9 222.985 5%
Déng bang séng Cltu Long 170.334 4%
Tong cong 4.398.030 100%

Ngudn: Té Xudn Phuc va céng su, 2021.6

Cac tinh co cac dién tich rirng tréng I&n nhat hién nay bao gom Lang Son, Thanh Hoa, Thai Nguyén
Quang Ninh, Quang Ng3i, Yén Bai, Quang Nam va Nghé An (Bang 2).

Bdng 2. Cdc tinh cé dién tich rirng tréng Ién nhét tai Viét Nam ndm 2020

Tinh Dién tich rirng Ty 1€ (%)
trong (ha)

Lang Son 255,193 6%
Thanh Héa 253.743 6%
Quang Ninh 247.838 6%
Quang Ngai 225.254 5%
Yén Bai 217.726 5%
Quang Nam 216.827 5%
Nghé An 214.325 5%
Khac 2.767.124 63%

Toéng 4.398.030 100%

Ngudn: Té Xudn Phuc va céng sy, 2021.7

Mot s6 dién tich rirng tréng hién nam xen k& trong cac dién tich rirtng dac dung va rirng phong hd. Tuy
nhién phan 16n cac dién tich rirng trong hién nay 13 rirng san xuat v&i muc tiéu tao ngudn go phuc vy
nhu cau tiéu dung.

2.1. Rirng trong san xuat tir hé gia dinh

K& tir cudi thap ky 90 Chinh phi bat dau thuc hién viéc giao dat Idm nghiép cho cac ho gia dinh véi
muc dich mé réng dién tich rirng trong, tang do che phl va tao ngudn thu nhap cho hd thong qua viéc
tao ngudn gob rirng trong tir cac dién tich dat nay. K&t qua cda chinh sach nay rat an tuvong: Khoang
3,19 triéu ha dat rirng da giao cho cac hd, trong dd bao gdm cd mdt s6 dién tich Ia rirng tw nhién va
rirng phong ho.

5 Tham khao bdo cao “Ngudn cung gb keo nguyén liéu clia Viét Nam - Thuc trang va xu huédng” (Té Xuan Phic, Tran L& Huy,
Cao Thj Cidm - 2021). Truy cd3p tai: https://goviet.org.vn/upload/aceweb/content/FN_Ban%20tin%20G0%20ke0%20
trong%20nuoc.pdf
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PEn nay téng dién tich rirng trong 1a rirng san xuat duoc giao cho ho 13 1,45 triéu ha, véi 1,1 triéu hd
nhan dat (Bang 3). Cac dién tich con lai cha hé |13 rivng ty nhién va rirng phong hd.®

Bdng 3. Dién tich rirng tréng cua hé theo ving sinh thdi

Ving Dién tich (ha) S6 hd
Tay Bic 105.212 129.868
Pong Bac 674.244 545.321
Séng Héng 5.351 6.594
Bac Trung B 380.319 236.807
Duyén Hai 236.454 153.057
Tay Nguyén 14.002 12.944
Bong Nam Bg 9.605 13.425
Tay Nam B 26.732 6.562
Téng 1.451.919 1.104.578

Nguén: Théng ké chuwa céng bé cia Téng cuc Ldm nghiép, 2020°

2.2. Rung tréng san xuat c Ga céc céng ty Idm nghiép

Chinh ph cling giao céc dién tich ritng san xuat (va dat rirng phong hd) cho cdc céng ty Iam nghiép si¢
dung va quan ly (Bang 4). Cac cong ty 1am nghiép do Chinh quyén dja phwong tryc ti€p quan ly dang
ndm gitt cac dién tich dat rirng san xuit lén.

Bdng 4. Dién tich dat Idm nghiép hién trong cdc céng ty Idm nghiép hién nay (ha)

Cong ty Dié‘n tich:t‘:‘ng SXla
rirng trong (ha)
Téng Coéng ty gidy (15 cong ty thanh vién) 29.720
Céng ty gidy Mién Nam 7.827
Téng Cong ty LAm nghiép Viét Nam (VINAFOR) 23.433
Cong ty lam nghiép cac dja phuwong (30 tinh) 258.129
Tong 331.283

Ngudn: Chién lwgc Phdt trién Ldm nghiép téi 2030.7°

Chinh sach hién nay cta Nha nudc cho phép cac cdng ty 1am nghiép giao khoan mat phan dién tich
cia minh cho cac hé séng canh cac dién tich rirng nay. Chinh sach nay cé muc tiéu gitp cbng ty quan
ly va sir dung dat rirng hiéu qua hon, nang cao sinh k& cho cac hd dan nhan khoan va giam sic ép Ién
tai nguyén rirng. Thire t& cho thay viéc cic cong ty 1am nghiép khoan khoan d4t cho hd hién dang dién
ra theo ca hinh thitc chinh thic va phi chinh thire. Hinh thite chinh thite dugc thie hién khi cac cong
ty Iam nghiép giao khoan dat trong rirng cho cac hd vdi hop dong giao khodn dugc 2 bén ky két quy
dinh rd trach nhiém va quyén lgi cla tirng bén. H& nhan khoan thyc hién tréng rirng va chia sé loi ich
v&i cdng ty giao khoan. Hinh thitc khoan phi chinh thitc dién ra khi cong ty 1am nghiép giao dat cho
cac hd khdng cé hop ddng giao khoan, véi quyén lgi, trach nhiém cha cic bén, th&i gian giao/nhan

83,19 triéu ha — 1,45 trigéu ha = 1,74 triéu ha

“Tham khao bao cdo: Tao qui dat cho phat trién ngudn gd nguyén liéu trong nuére bén vitng phuc vu ché bién xuat khiu (T
Xuan Phuc, Tran Lé Huy, Cac Thi Cdm - 2021). Truy cdp tai: https://goviet.org.vn/upload/aceweb/content/Bao%20cao
_Tao%20quy%20dat%20cho%20phat2%20trien%20nguon%20g0%20nguyen%20lieu%20trong%20nuoc%20ben%20vung. pdf
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khodn, ty |& &n chia duwgc 2 bén tu thda thuan. Hién hinh thitc khodn phi chinh thirc thiéu cic bang
chirng phap ly.

Mét s8 dién tich dat 13m nghiép hién Nha nwéc giao cho cac cdng ty IAm nghiép quan Iy dang bj xam
Ian b&i cac hod séng gan rirng. Mot sé dién tich chong 1an gilra hd va céng ty 1am nghiép. Bio cdo nay
chua ti€p can duwgc ngudn sé liéu vé cac dién tich giao khoan, ca theo hinh thirc chinh thirc va phi
chinh thttc, cling nhw cac dién tich chéng 1an giira cdng ty Idm nghiép va ngudi dan va cac dién tich ma
ngudi dan 14n chiém. Trén thue t& viée x4c dinh tinh hop phap d8i véi gb rirng tréng tir cic dién tich
dat nay rat kho khan.

Bo cdo nay cd trong tam |a ngudn gb tir cac dién tich dat rirng Nha nuwéc giao truc ti€p cho ho va dién
tich dét cla cac cédng ty 1dm nghiép.

2.3. Tong lugng cung gd nguyén liéu tir rirng trong

Keo I3 loai gb phé bién trén cac dién tich d4t rirng san xuat hién nay. Theo con sé théng ké chua cong
b6 cua TCLN, dién tich tréng keo nam 2020 dat 2,35 triéu ha, twveng duwong trén 53% dién tich rirng
tréng & Viét Nam (xem trong bdo cdo nam 2021 cla Té Xuin Phic va cong sw).!! TCLN dwa ra con s&
21,5 triéu m® quy tro 13 lvong gd keo khai thac tir rirng tréng ndm 2021 dat 21,5 triéu m® nhung con
s6 thy'c té co thé |dn g&p d6i (cling ngudn d3 trich dan). Con s8 1dn hon nay duoc dua ra dya trén wdc
tinh ndng suat binh quan trén mdi ha keo (100 m?) trong chu ky 5 ndm. Tuy nhién trén thyc té con s6
100 m?*/ha/5 ndm c6 vé qué cao. N&u I8y con s binh quan 13 80 m*/ha chu ky 5 n3m Iweng gb keo
cung hang ndm ra thi trwong khoang 37,6 triéu m*/ndm. Hién chwa cé con s6 théng nhat vé luong
cung gob ring trong. Pidu nay ciing chi ra tinh phitc tap vé viéc xac dinh tinh hop phép cta ngudn gb
nguyén lidu trén mot s6 dién tich dat. Trwdce khi di vao chi tiét, phan 3 dwdi day md ta chudi cung gb
rirng tréng, chi yéu 12 gb keo hién nay.

3. Chudi cung go rirng trong hién tai
Hinh 1 m ta so do don gian hoa clia chudi cung gb rirng trong hién nay.

Hinh 1. Chudi cung gé rirng trong hién tai
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Ngudn: Tdc gid, dua trén théng tin tham vdn vdi céc bén tham gia chudi cung ném 2022.

™ Cac loai gb rirng trong con lai bao gdm bach dan, bd d&, mé&.... Tham khao bao cdo “Ngudn cung g6 keo nguyén liéu cia
Viét Nam - Thuc trang vd xu hudng” (T6 Xudn Phic, Tran L& Huy, Cao Thi Cam - 2021). Truy cip tai:
https://goviet.org.vn/upload/aceweb/content/FN Ban%20tin%20G0o%20keo%20trong%20nuoc. pdf




DAu ra cho ngudn gd rirng tréng clia hd va cac cdng ty lam nghiép hién nay twong ddi da dang, phu
thudc vao kich c¢& cta cay. Théng thudng trén mét cay gb phan gb Idn thuong dwoce sit dung dé xé
phdi, 1am nguyén liéu d3u vao cho mat hang d6 gb ndi ngoai that (chd yéu xuit khdu). Phin gb nho
hon dugc dwa vao lam van béc dwoc xuit khau truwc ti€p sang Trung Quéc va lam ngudn nguyén liéu
dau vao cho san xuat vén ép. Phan gb nho hon nita duoc dua vao san xuat ddm. Phan cudi cling con
lai nhu canh, ngon, bia béc dugc dua vao san xuét vién nén. Nhin chung toan bd cac phan khac nhau
cla cay g6, ké ca vo cay cling duoc sit dung hét. Nhu cau vé gb rirng trong ngay cang tang va da dang.

Trong thuc té chudi cung phirc tap hon, phu thudc vao yéu td viing — mién va cac co s& ché bién cé
mat tai cac viing mién nay. Vi du van béc chi phat trién & khu vigc mign Bac nhu Thai Nguyén, Phi Tho,
Yén Bai... boi day 13 cic dja phuong gan thj tregng Trung Quéc. Cac nhd may van ép str dung van bdc
d3u vao cling tap trung & céc dia phuong ndy. D3m gd phat trién manh & viing ven bién mi&n Trung
nhw Quang Nam, Quang Ngai, Quy Nhon... noi cé cac dién tich rirng trong I&n va hé thng cang nuéc
sau thuan tién cho viéc cdp cang cda tau co tai trong lon dé van chuyén dam.

M&t s6 théng tin cho rang 50-60% gb rirng trong hién tai |a gd tir cac hd gia dinh. Phian con lai (40-
50%) tlr cac cdng ty 1am nghiép. Tuy nhién, tinh chinh xdc cta con s nay can dugc kiém chirng, boi
dién tich rirng trong la rirng san xuat cha cac ho 1a 1,1 triéu ha va dién tich cGa cdc cong ty lam nghiép
la chwa t&i 0,4 triéu ha. Bé&n canh d6, trong s6 dién tich 0,4 triéu ha ma céng ty dang quan Iy d3 c6 mét
phan dién tich duoc giao khodn cho céc hd. Do vay, lwgng cung gb tir céc dién tich d4t ma céc cong ty
lam nghiép thuc sy quan ly va st dyng con thap hon. Ngoai ra, mdt phan dién tich cda cac cong ty da
bi cac ho xam 13n va st dung 13u dai méc du trén s6 sach cac dién tich nay van thudc cdng ty. Phian 4
dudi day md ta v& khung phép Iy hién tai quy dinh v& tinh hop phap cta gb nguyén liéu rirng trong.

4. Khung phap ly hién hanh cé lién quan dén tinh hop phap ctia gb rirng
trong

Céc co ché chinh séch hién tai quy dinh vé tinh hop phap cua gb nguyén liéu rirng trong twong d6i day
dl, bao gdm cé cac chinh sach truc tiép vé tinh hop phép cla ngudn gd nay cling nhu chinh séch khac
kiém soat cac khau cla chudi cung gb rirng trong. Cac chinh sach cy thé bao gom.

4.1. Thoéng tu 27/2018/TT-BNNPTNT ctia B Nong nghiép va Phat trién Nong thén

Théng tw 27/2018/TT-BNNPTNT (goi tat 1a thong tw 27) dwoc B6 NN&PTNT ban hanh ngay 16 thang
11 nim 2018 Quy dinh v& quan Iy, truy xuit ngudn géc 1am sin. D&i vdi ngudn gb tir rirng tréng,
Thong tw quy dinh vé trinh tw, thd tuc khai thac va ho so 1dm san hop phap, kiém tra truy xuat ngudn
goclam san (Dieu 1). Thong tu ap dung ddi véi td chite trong nwde, t chire nuwdc ngoai, hd kinh doanh
trong nuée, ho gia dinh, ¢d nhan trong nudce bén canh cic chi thé khic (Diéu 2). Digdu 5 cha Thong tu
quy dinh bang ké Iam san, trong d6 néu rd chl 1am san (13 t6 chirc, cd nhan cé quyén s& hitu [dm san
hodc I3 ngudi dai dién cho chd Iédm sén thue hién viéc quén Iy, vén chuyén Iém sén dé (Piéu 3), va
Igp bang ké IGdm sén sau khi khai thac, khi mua ban, vén chuyén... va khi ldp hé so dé nghij cdp gidy
phép xudt khdu. Diéu nay cling quy dinh chd I4m san ty chju trach nhiém trudc phap luit v& nhirng
ndi dung ké khai va ngudn géc 1am san hop phép tai ban ké khai. Déi vdi gé rirng tréng cé ngudn géc

tir hé gia dinh hodc tir céng ty Idm nghiép bang ké Idm sdn khéng cdén c6 xdc nhén cia co’ quan qudn
Iy (Diéu 6). V& trinh ty, thi tuc khai thac rirng tréng thudc s hitu cla té chire, ca nhin, bao gém gb
duoc tréng theo chinh sach, du én hd tro ciia Nha nuwéce Didu 15 quy dinh Chu rirng tu quyét dinh viée
khai thac va Iap bang ké 1dm san sau khai thac.

D3i v&i hd so ngudn gdc 1dm san tir rirng tréng (Dieu 16), néu 13 gb khai thac chinh tir rirng tréng do
Nha nudec 1a dai dién s& hivu (vi du rivng tréng tir cde céng ty Idm nghiép — tdc gid) thi hd so’ ldm san




cdin cé bdn chinh bdng k& Idm sdn do chid Idm sdn Idp va céin ¢d hé so khai thdc. HS so khai thac bao
gdm ban sao du dn I1am sinh hodc chuong trinh d3 duoc phé duyét, bdo cdo dia danh, dién tich khéi
lwvong 1am san du kién khai thac theo mau 07 cia Théng tu. Cu thé, miu 07 phan 4p dung d&i véi rirng
trong bao gdbm thoéng tin vé dia danh (s6 18, khoanh, tiéu khu hodc Gidy chitng nhan quyén st dung
dat, quyét dinh giao dat, cho thué dit...), s6 cay dw kién khai thac, duwdng kinh trung binh ciy, chidu
cao trung binh cay va khéi lwong khai thac. Néu gé khai thdc tir rirng tréng thudc sé hifu cia té chirc,
cd nhdn, hé so’ ldm sdn cdn c¢é ban chinh béng ké Iam sdn do chd lam san Igp.

Théng tw 27 cling quy dinh hd so’ [dm sdn mua ban, van chuyén trong nwéc. Cu thé, ddi véi gd rirng

trong chua ché bién hd so mua ban, van chuyén trong nudc bao gdm ban chinh bang ké 1am san do
chdi 1dm san I3p va ban sao ho so ngudn géc I1dm san cda ch 1dm san ban (Digu 21). Théng tw nay cling
quy dinh hd so 1dm san tai co’ s& ché bién, mua ban, cit giilt Idm san. Cu thé, cic co s& ché bién, mua

ban, c4t gilt 1am san cin cé sd theo ddi nhap, xuit [am san (Digu 30). Thong tw cung cdp mau sé theo
d6i nhap, xuat 1am san ap dung cho té chirc (Mau 11), trong d6 yéu ciu cac co s& ché bién thong ké
theo d&i IAm sdn nhap — xudt thudng ky. Didu 30 cling quy dinh cédc co sé& ché bién, mua béan, cat gilr
1am san c6 trach nhiém 1ap s6 theo dBi va ghi d3y dG n6i dung mdi [3n giao dich. D&i vdi cac co s& ché
bi&n va mua ban gd, hd so 1am san bao gdbm s6 theo ddi nhap xuat 1am san, bang ké 13m san va hb so
ngudn goc 1am san hop phap. Chd co so ché bién mua ban gd can lvu gitt ban chinh s theo déi nhap
— xudt, bang ké 1dm san va hd so ngudn gbce lam san trong 5 nam. Tai ndi cdt gilr Idm san, chl 1dm san
c¢é trach nhiém lwu trit hd so 1am san cla tirng giai doan chudi cung, bao gdm khau khai thac, van
chuyén, ché bién, san xuit, mua ban, xuat nhap khau (Diédu 32).

Théng tu cling quy dinh viéc kiém tra truy sudt ngudn géc 1dm san. Cu thé, co’ quan kiém lam hodc

nguwdi dirng ddu co’ quan nay tluy theo chi*c ning va nhiém vu dugc giao ¢é thdm quyén ban hanh
quyét dinh kiém tra (Diéu 37) d6i vdi cac td chire, ¢ nhan tham gia chudi cung (Diéu 36). Kiém tra co
thé dién ra theo hinh thirc theo ké hoach (hdng ném) hodc dét xudt khi cé dau hiéu vi pham cla ca
nhan, t8 chirc tham gia chudi cung.

Nhin chung, cac quy dinh dwa ra trong Thong tv 27 ap dung cho rirng trong cla hd va clia cac cong ty
Iam nghiép duwoc trong trén dat rirng san xuat 13 tvong ddi thong thodng. Tai khau khai thac, ho va
cong ty c6 gb rirng trong tw 1ap bang ké 1am san va tu chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cla théng tin
ké khai. C4c t6 chirc, ca nhan tham gia chudi cung can thu thap va luu trit hd so ngudn goc 1am san,
hd so mua ban van chuyén, cat giir.

4.2. Thong tu 219/2013/TT-BTC va Thong tw 92/2015/TT-BTC clia B Tai chinh

Théng tw 219/2013/TT-BTC ngay 31 thang 12 nim 2013 cla bd Tai chinh Hwéng dan thi hanh Lujt
thué gia trj gia ting (goi tat 1a Thong tw 219) va Nghj dinh 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua
Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé digu Luat Thué gia trj gia tang?? quy dinh
cac nhém d6i twgng chju thué va khéng chiju thué, mic thué céc bén tham gia chudi cung hang hda
phai chiu. Didu 4 cia Thong tw 219 néu rd dbi tuwong khong chiu thué GTGT bao gém ‘san pham trong
trot (bao gdbm ca san pham rirng trong)... chua ché bién thanh cac san pham khéc... hodc chi gqua so
ché thong thuong cla té chifc, ca nhan tw san xuat...’ Diéu nay cling néu rd san phdm madi qua so ché
‘1am san pham mé&i duoc 13m sach, sdy, béc vo, cit...” Biéu nay cé nghia ring cac hd dan cé ngudn go
rirng trong do minh s& hitu khi ban gd & dang cay dirng hodc mdi chi qua khdu so ché& (vi du nhu béc
bo, cit bo canh ngon, gd tron) sé khéng phai chiu thué GTGT. D&i véi nhém d8i twong tham gia chudi
cung & phia sau cla nguoi trong rirng (vi du tu thuwong mua gd cta dan), néu 13 hd, ¢ nhan kinh

12 Chi tiét ni dung clia Théng tu xem tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-219-2013-TT-
BTC-huong-dan-Luat-thue-gia-tri-gia-tang-va-Nghi-dinh-202-2013-ND-CP-220761.aspx.




doanh...chi tham gia khau kinh doanh thwrong mai (vi du mua gé tir hd, ban cho nhém ddi tuong tiép
theo) d&i vdi cac san pham chi qua so ché théng thudng thi ké khai, tinh ndp thué GTGT theo ty 1é 1%
trén doanh thu.

Théng twr 219 quy dinh ddi véi cac co s& dang ky kinh doanh (vi du hd kinh doanh c4 thé, cic co s&
kinh doanh) tham gia vao cac hoat déng san xuat, gia cong, ché bién hang héa néu déng thué khoan
thi cic co s& nay can déng & murc 3%.

Théng tw 92/2015/TT-BTC cia B& Tai chinh hwéng dan viéc tinh thud thu nhap ca nhan:

Théng tu 92/2015/TT-BTC ngdy 15 thang 6 ndm 2015 (goi tat 1a Thong tuv 92) hwdng dan thyc hign
thu& GTGT va thué thu nhip cad nhin (TNCN) d8i véi ca nhan cu tri cd hoat ddng kinh doanh, huéng
dan va thuc hién mot s ndi dung sira d6i, bé sung vé thué thu nhap ca nhan.™® Théng tw nay quy dinh
ca nhan kinh doanh cé doanh thu 100 triéu /ndm trd xudng thi khong phai nép thué khoan, khong
phai nép thué GTGT khéng phai ndp thué thu nhdp ca nhin. Cling theo Théng tu, ddi vdi cic cd nhan,
co s& kinh doanh c¢é doanh thu 100 triéu/ndm trd [&n thi phai ndp 2 loai thué: Thu& GTGT va Thué thu
nhap ca nhan. Mirc dé ap dung cla 2 loai thué nay cu thé nhuw sau:

- DEbi vdi cd nhan, co sl kinh doanh cd hoat ddng phén phdi, cung cdp hang héa: Mtrc thué
GTGT phai ndp 1a 1%, thué thu nhip cd nhan 13 0,5%

- DG6ivéi cd nhan, co s& kinh doanh cé hoat dong san xuat, van tai, dich vu cé gin véi hang
héa: Mirc thué€ GTGT phai ndp 1a 3%, mirc thué thu nhap ca nhan 13 1,5%

Diéu nay cd nghia rang nhitng ca nhan, co s kinh doanh tham gia san xuat, van chuyén, ché bién nhw
dim gd, van béc, d3m rac ban 1am nguyén liéu ddu vao d& san xudt vién nén thi phai déng mirc thué
GTGT Ia 3% va thué TNCN I3 1,5% (t6ng s6 4,5%).

5. Hai tdn tai trong chubi cung rirng tréng hién nay

Hién ngudn gb rirng trong duoc khai thac va dua vao chudi cung tao cdc san phdm nhw vién nén, ddm
g8, van béc, db gb ndi, ngoai thit dang tn tai hai van dé chinh. VAn d& thi¥ nhat 13 xac minh tinh hop
phép cta ngudn gb (hay con goi la truy xuat ngudn géc gd). Van dé thi? hai la xdc minh tinh hop
phap cha céc giao dich tai cac khdu trung gian trong chudi (xac minh tinh hop phap cha cac hoat
ddng sdn xuit va thwong mai & cac khau trong chudi). Viéc xac minh tinh hop phap cta ngudn géc
gb ¢6 muc tiéu ki€ém tra su tudn thi cla céc bén lién quan véi cac yéu ciu trong Thdng tu 27 clia B
NN & PTNT vé ngudn gdc clia gd rirng trong tir ngudi trong rirng, xac minh hd so chitng tir ¢d lién quan
t&i nguon géc gb trong cac khau cda chudi cung cho téi khau cudi cing (xuat khau hodc tiéu thy trong
nudc). Viéc xac minh tinh hop phéap cla céc giao dich trong cac khau trung gian clia chudi cé muc tiéu
kiém tra hoat ddng san xuit va thuong mai ctia cic bén tham gia chudi cung ¢é tudn thi véi cac yéu
cau vé nghfa vu tai chinh (thu&, phi) ma cac bén can thyuc hién hay khéng. Pau ra san pham gb (vi du
dadm, vién nén, van béc, d6 go) dugc coi |a hgp phap khi cac bén tham gia chudi tir khau trong rirng
t&i khau tiéu thu s&n pham cubi cling ddp (rng d3y du yéu cu vé ngudn g8c gb theo tinh thin clia
Théng tu 27 va céc quy dinh ¢ lién quan tdi thué, phi trong tit ca cac khau trong chudi. Tuy nhién
hién nay cac yéu cau nay khéng dwgc tuan thd nghiém ngit. Mot s6 Iy do dan dén viéc tuan tha chua
nghiém bao gém viéc cac yéu cau nay khéng sat vai thyce té, gy khé khan cho viéc tuan tha, cling nhw
mét 58 bén tham gia chudi cung khéng hop tac nhim tiét kiém thi gian va b qua cdc yéu ciu vé

13 N6i dung chi ti€t cla Théng tuw tham khao tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-92-2015-
TT-BTC-huong-dan-thue-gia-tri-gia-tang-thue-thu-nhap-ca-nhan-282089.aspx.
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trach nhiém tai chinh khi tham gia chudi. Phan dudi ddy sé& cung cip thdng tin chi tiét v& céc khia canh
nay. Théng tin trong cac phan nay tap trung chi yéu vao ngudn gb rirng trong cla ho gia dinh.

5.1. Van dé thi nhat: Xac minh nguon goc gd nguyén liéu dau vao

Hién tai viéc xac minh ngudn géc gb theo tinh thin cla Théng tu 27 twong ddi don gian. Tai khau khai
thac, cac hé tréng rirng cé trach nhiém I8p bang ké 1dm san sau khi khai thac va 14p hé so khai thac, sir
dung m&u 07 ctia Théng tu 27, trong d6 bao gdm cac théng tin vé& dia danh, gidy chirng nhan quyén
st dung dat, hodc quyét dinh giao dat, cho thué dat. Ban photocopy vé bang ké |1am san va ho so 1am
san dugc chuyén cho céc bén tiép theo cta chudi cung (vi du cac don vi mua gb rirng trong tir hd).

Tuy nhién trong thic té hién cdn cé nhidu van d& tén tai. Cu thé, hién nhiéu hé gia dinh dvoc giao dat
trong rirng d3 lau nhung van chua dwoc cap gidy ching nhan quyén s dung dat (s6 da). Thong tin tir
mét s8 doanh nghiép hién dang lién k&t véi cic hd nhim trdng rirng va phat trién gb 1&n cho biét chi
c6 khoang 40% s6 ho lién két d3 dugc cap s6 do. Phan con lai (60%) chwa dugce cap. Tuy con s6 40%
(dwoc cdp s6) /60% (chua duoc cap) co thé khdng phan anh thyc trang cla viéc cdp s6 trong ca nudc
hién nay, diéu nay phan anh tinh trang thuc t& ring cé thé con nhiéu ho gia dinh van con chua duoc
cdp s8. Thiéu s6 d6 déng nghia véi viéc hd khong cé bang chirng phap ly dé minh chitng viéc hd 1a ch
thé hop phap clia ngudn dat trong rirng.

M6t s6 hd dugce giao dat dinh kém véi s6 dé chirng nhan hd 13 chd thé hop phap ddi vai dién tich
duoec giao. Tuy nhién do qua trinh giao dit cé mdt sé han ché, dién tich d3t dwoc giao trén s8 khac véi
dién tich dat tai thue t&. Trong mot s trudng hop, ranh gidi (vi tri 16, khoanh) trén s6 dé khac véiranh
gidi tai thuc dia. Viéc “vénh” vé thong tin vé dat dai gitta s6 duoc giao cho hd va thyc té khién cho
viéc xac nhan tinh hop phap clia ngudn g rirng trong trén d4t giao cho hé rat kho khin.

O nhiéu dia phuong, viéc giao dat cho cac hé dugc thuc hién vao cudi thap nién 1990 va ddu nhirng
nam 2000. T thoi diém giao dat dén nay da duoc 20-30 nam tuy tirng dia phvong. Tai thoi diém giao
dat, chd hd 13 ngudi dibng tén trén s6 dé. Tai thoi diém hién tai, nhiéu cht hd d3 mat va con cai 13
ngudi ké thira lai s6 do trudc dé dugc giao cho bé me minh 13 chl hé truée dé. Tuy nhién s6 do nay
van dirng tén bé me ma chua dugc chuyén nhugng cho con cai. GO dwoc con cai trong trén cac dién
tich duoc giao cho b6 me nay thi€u bang chirng phap Iy dé xac dinh con céi la chd thé hop phap doi
v&i ngudn gb rirng trong trén dat.

Hién cling cé nhiéu hd gia dinh dang nhan nhitng dién dat tir cac cdng ty |am nghiép nha nudc theo
hinh thitc khoan nhdm muc dich tréng rirng. Loi ich thu dwoc tir rirng trong dwoc chia sé gitra ho va
cong ty 1dm nghiép. Khoan dat trong rirng hién nay dang dién ra theo 2 hinh thirc. Hinh thirc chinh
théng dién ra khi hé nhan khodn tir cong ty 1am nghiép, véi hop dong khoan duoc ky két gitta cong ty
1am nghiép nha chi thé giao khoan va ho dan nhan dat |a chd thé nhan khoan trong dé quy dinh trach
nhiém va quyén lgi cla tirng bén. Hé thdng ludt phap hién nay cho phép hinh thire chinh théng nay
duoc dién ra. Hinh thire phi chinh théng dién ra khi cic céng ty 1am nghiép giao d4t cho hé khéng cé
hop dong. Vé thuc t€, hd nhan dat tir cong ty 1am nghiép dé trong rirng. Khi khai thac g, ho chia sé
lgi ich thu dwoc tir rirng trong vdi cdng ty. Tuy nhién hinh thirc khodn nay khong c¢é hop déng, do vay
ngudn go tir hd khdng cé gidy chitng nhan ho 13 chl thé hop phép trén dat.

Bén canh do, mot so dién tich dat trong rirng cha hd 13 cac dién tich hd ty khai hoang; mot s6 dién tich
hd 13n chi€m vao céac dién tich ma cdng ty Idm nghiép va chinh quyén x3 quan ly. Nhigu hd d3 st dung
cac dién tich nay tlr liu va coi cdc dién tich d4t ndy 13 cda minh mac du vé mat phép ly cic dién tich
nay dugc quan ly bdi cac cdng ty 1Am nghiép hodc chinh quyén x3 hoac khdng biét ai [a don vi quan ly.
Do khong duoc chinh quyén cong nhén 1a chd thé hop phap ddi vdi cac dién tich dat nay, hd thiéu
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bang ching phap Iy v& quyén déi cac dién tich dat nay. G& ho tréng trén cac dién tich dat nay thiéu
cac bang chirng phap Iy xac nhan tinh hop phéap cla ha.

5.2. Van de thi 2: Xac minh tinh hop phdp trong cac giao dich trong chudi cung

Viéc xac minh tinh hop phédp cua céc giao dich trong chubi cung gb rirng trong tir hién dang gép
nhigu khé khin, trong mat s& treang hop 1a khéng thé. Chudi cung cang dai thi viéc xac dinh cang
phtrc tap va nguoc lai. Nhin chung chudi cung ritng tréng & cac khu vie Pong Nam B6, duyén hai
mién trung v&i 2-3 khau trung gian thuwdng ngan hon chudi cung & khu virec Mién nui phia Bac (3-5
khau).

Hién nhigu bén trung gian tham gia chudi cung, dic biét trong cac chudi cung phirc tap, khéng thire
hién d3y da cac trach nhiém vé thué déi véi cac giao dich cha minh. Nhu d3 dé cap & phan trén, Théng
tw 219 va Théng tu 92 clia B4 Tai chinh quy dinh néu bén tham gia chudi cung 13 hd hodc ¢ nhan kinh
doanh chi don thuan tham gia kinh doanh thirong mai thi phai déng thué GTGT 13 1% trén téng doanh
thu néu doanh thu ctia hd/ca nhan nay dat trén 100 triéu d6ng. Néu doanh thu cla hé trén 1 ty déng
/nam thi ho phai ding ky dé chuyén mé hinh sang cong ty. Néu ca nhan va hd 1a co s& dang ky kinh
doanh (vi du ho kinh doanh ca thé hodc doanh nghiép) c6 tham gia vao hoat ddng gia cong, ché bién
thi cdn déng murc thué khodn GTGT 13 3% va thué thu nhap cd nhan 13 1,5%.

Trén thue té€, cac ca nhan, don vi tham gia cac khiu clia chudi cung rat da dang. Nhiéu hé tham gia
chudi véi vai trd tv thuong, khéng d3ng ky hoat déng kinh doanh, str dung vén ty ¢é ctia minh hodc
vay anh em, ban bé di thu gom gb tir cac hd trong rirng trong dia ban cla minh (thén, x3) d& ban cho
cac hg tv thuong khac vai quy mo Ién hon trong dia ban rong hon (vi du xa, huyén). Tai cac vung
nguyén liéu gd rirng tréng nhw Thai Nguyén, Phi Tho, Bic Can, Thanh Héa, Nghé An nhigu hd st dung
vOn tw co clia minh hoic di vay tir ho hang, ban bé dé hinh thanh cac day chuyén bam dim, day chuyén
san xudt van boc hoac xwong xé.1 Tai day, cac hd st dung cac dién tich dat cha chinh minh nhu dat
thé cu, dat vwon, dat 1am nghiép dé dung xudng, 1am kho bii, san phoi... cho cdc san pham d3au ra
clia minh. Mét s6 hd dang ky kinh doanh. Hau hét cac hd con lai khong.

San pham dau ra cta hd (ddm, canh cui, bia béc, ddu mau gd, mun cua, vo cdy...) dugc cic hd tu
thwong va cac co s& san xuat khac & khau ti€p néi ctia chudi cung thu gom, ban lai cho cac don vi khac
& phia sau clia chudi. Tai cac khau trung gian nay, cdc bén tham gia & phan d4u chudi (cac khau ké tiép
v@i hé trong rirng) thudng ¢é quy mé nhd, |3 cic hd ca thé, khéng dang ky kinh doanh. Giao dich tai
cac khau nay chu yéu la cac giao dich khong chinh théng va do vay thuong thi€u cac bang ching phap
Iy minh chi*ng cho tinh hgp phap cla cac giao dich nay. Noéi cach khac, cic bén tham gia tai cac khau
nay thuéng khdng tudn thi cac yéu ciu phép Iy theo quy dinh cla cd Thdng tv 27 clia B NN & PTNT
vé ngudn gbc gb va hd so 1am san va Théng tu 219 va 92 cta B Tai chinh quy dinh vé mirc thué GTGT
va thu nh3p ca nhan ma cac bén tham gia phai ndp. Cang vé phia cudi clia chudi cung thi cac bén tham
gia cang ¢ quy md hon va thwong & loai hinh la céc cong ty cd dang ky kinh doanh va khai bao va ndp
cac loai thué. Cac bén tham gia cudi cling clia chudi 13 cic cdng ty vién nén, dim gd, van ép, van dan
va do gb chua yéu |a xuat khau.

Phap luit hién nay quy dinh cac don vi xuit khiu dwgc phép hoan thué GTGT (10%) cho cic san pham
xudt khiu ctia minh. P& thuc hién viéc hoan thué cac don vi nay cin xuét trinh ddy dd bang ching
phap Iy trong giao dich ctia minh v&i cac chu thé cung go nguyén liéu hodc san pham goé dau vao cho
don vi clia minh. Cac bang chi*ng nay bao gdm hop déng mua ban gitta 2 bén, hd so 1am san dinh kem
v@i san pham, héa don tai chinh va mot sd gidy t& lién quan khac.

14 Mbi day chuyén bam d3m, xé hoic bo doi hai ngudn von dau tu khoang dudi 1ty dong
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Tuy nhién hién nay nhigéu doanh nghiép khong thé thuc hién dwoc viéc hoan thué GTGT, dac biét doi
v&i cac don vi st dung lvong gb nguyén liéu diu vao 16n nhw ddm gb va vién nén. Tuy thudc vao quy
m6 xuat khiu cha cac doanh nghiép, s6 tién thué can hoan mot s don vi & mirc tir vai ty 1&n tdi vai
chuc ty mdi thang. Hién nay khé kh3n chinh trong viéc hoan thu& GTGT clia cic doanh nghiép I3 qué
trinh ki€ém tra cac bang chitng phéap Iy trong cac giao dich ctia chudi cung gb rirng trong, dac biét déi
v&i cac don vi xuat khau ddm, vién nén co st dung lugng gd nguyén liéu 16n. Ly do co quan quan ly
thué ting cudng thanh, kiém tra viéc hodn thué GTGT cla cdc don vi xuit khau 13 béi cac don vi ndy
mua nguyén liéu dau vao tir cac don vi khdng cé hoic thidu cac bang chirng chirtng minh cho tinh hop
phap trong cdc giao dich. Cu thé, cic ca nhan, don vi tham gia tai cac khau trung gian trong chudi cung
hoat déng tw phat, khéng dang ky kinh doanh, hodc cé dang ky kinh doanh nhung khéng khai bao va
ndp thu& GTGT va thué thu nhap cd nhan theo quy dinh tai Théng tw 216 va Théng tu 92. D& hgp phap
héa ngudn nguyén liéu dau vao trong cac giao dich tai cac khiu trung gian, mdt s6 don vi tham gia cac
khau nay tim cach mua hoa don, chitng tir ddu vao cho g nguyén liéu. Viéc “hop phéap héa” dién ra
trong b6i canh mot s6 mat hang gd cé tin hidu rdi ro vé I8n tranh xuat x& khi cic mat hang nay duoc
nhap khau tir Trung Quéc vao Viét Nam dé gia céng ché bién hodc 18p rap sau dé I8y xudt x& ngudn
gdc tir Vit Nam dé xudt kh3u di Hoa Ky trong khi ham Iwgng gia cong, ché bién tai Viéet Nam khong dd
dé co chi*ng nhan xuat x tir Viét Nam. Hop phap hoa va gian lan xuat x¥ khéng nhitng gay that thoat
trong viéc thu thué cho ngan sidch ma con gay rii ro cho ca nganh gd xuit khau clia Viét Nam. Diéu tra
301 ctia Pai dién Co quan Throng mai Hoa Ky USTR vé& nganh g Viét Nam thang 10 ndm 2020 cé d&
cap truc ti€p t&i 1an trénh xuat x& trong mot s& mét hang gd xuat khau cda Viét Nam.

5.3. Cacvan ban cla Tdng cuc Thué vé tang cudng thanh kiém tra thué

Trong thoi gian vira qua Tong cuc Thué cua B6 Tai chinh d3 ban hanh nhigu van ban yéu cau va hudng
dan céc cuc thué dia phuong ting cudng thanh, kiém tra cic don vi tham gia chudi cung cac nhém san
pham c6 ddu hiéu rui ro vé gian |an thué GTGT. Ly do Téng cuc Thué dwva ra |3 trong th&i gian vira qua
co “khéng it d6i twong ké khai khéng, tham chi lién két voi cdc té chirc, doanh nghiép & nw'dc ngodi...
kinh doanh dé hop thirc hda hd so, gidy tor dé dugc hoan thué gid tri gia tdng... va gdy thét thu Ion
cho ngén sdch nha nwéc.” ™ Theo Téng cuc Thué, rii ro déi véi gian 1an thué ton tai dac biét & cac DN
kinh doanh, xuat khdu cdc mat hang nong, 1am, thay san. Tin hiéu cla gian lan 1a mot s& DN sir dung
hoa don ban hang cta cac DN c¢6 tru s& tai cac dia phwong khéng cé ngudn nguyén liéu; DN méi thanh
lap trong thoi gian ngan, cd von cha s& hitu thap nhuwng cé s6 lwgng hang hda ban cho cac DN hoan
thué GTGT rat Ién, cé tinh chat dot bién. Gian |an xay ra khi “cdc DN kinh doanh mdt hang néng lém
san thanh pham thu mua nguyén liéu cua ngwei dén va cdc co s& nho 1é khéng cé hoa don GTGT, mua
bdn héa don bdn hang cta cdc DN cé tru s¢ tai cdc dia phwrong khéng cd ngudn nguyén liéu, mua bdn
héa don bat hop phdp cia cdc DN mua bdn héa don bdt hop phdp va bé dja chi kinh doanh dé xin
hoan thué GTGT.” VVu gian |an thué dién hinh dwoc Téng cuc dua ra la Céng ty Juma Phi Tho. Cong ty
m@i dvgc thanh 1ap ndm 2017 nhuwng doanh thu ndm 2018-2019 cua Céng ty tang dét bién. Trong qua
trinh ra soat, kiém tra ho so hoan thué cla Cong ty, Cuc thué Phu Tho d3 phat hién hang héa mua vao
clia DN 1a gb tron véi chirng tir mua truc tiép clia ngudi dan. Tuy nhién khi xéc minh thue t& thi cac hd
dan cung cip gb tron cho Cong ty theo nhu hd so chitng tir lai khéng cé méi quan hé trire tiép vdi cong
ty. Trong treong hop nay, cac hd so chirng tir cd lién quan tdi ngudn gd nguyén liéu dau d3u vao cap
cho céng ty khéng thiyre t&. Cong ty hop phap héa hd so chirng tir nh3m hoan thué GTGT bang cach

1§ Théng tin chi tiét tham khao tai trang web cia Téng cuc Thué: hitps://www.adt.gov.vniwps/portal/lut/p/z0fcxLC4JAFAX
gv9JmisO9vppchmSMhIlUnY3MSTNITBzKnS-4aNngnA8OBzjUwK 14D7 1ww2|Fc3XD92 1yyZMgrxAPSTnFrChY VWY pd4pXBC

fi_ wlow3KeJH4Gr0TgzOKh77XYbrCM4i3b11tZ8519pnVal-ui7BN1IN2HAXEtSB1jlyikphGA29KKAXCySVXIIVEIZmXQevB2--
8aBiHA!/p0/IZ7 CQKCVKV008UPDOIMM?7VUIDO0J4=CZ6 CQKCVYKVO08UPDOIMM7VUIDOOT7=MECTX!QCPadtQCAconten
tQCPsa gdtQCPsa newsQCPsa news taxQCP2022QCPthangQCA4QCPcd6465da-a978-451-918e-71469d326455==/.
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I&p hd so khdng va mua ban hda don dau vao. Chi tiét vé vu viéc duoc cdng bd trén trang théng tin
cua Téng cuc Thué.

Céng van 2124/TCT/TTKT cta Téng cuc Thué

Nham han ché tinh trang gian l14n thué GTGT, T6ng cuc Thué ban hanh Céng vin 2124/TCT/TTKT ngay
22 thang 5 ndm 2022 gl cac cyc thu@ cdc tinh va thanh pho truc thudc trung wong vé giai quyét hoan
thué. Theo céng van nay, Téng cuc yéu cau cuc thué cac tinh thyc hién mét sé hoat dong lién quan
truc ti€p t&i mot s6 doanh nghiép trong nganh gb, cu thé:

- Ra sodt, tdng cuwong cong tac quan ly thué doi vai cac DN san xudt, kinh doanh, xuat khadu hang
ddm gd, gb thanh pham.

- Khi thyc hién thanh tra cac cuc thu& phai chi ddng phdi hop véi co guan céng an va cac co quan
chitc ndng khéc trén dja ban: Hai quan, Bién phong, Kiém Iam... trong viéc xac dinh ngudn géc gd,
phan tich, danh giad hd so theo tirng 16 hang d& lira chon mot s6 16 ¢é d4u hidu bat thuérng dé thye
hién viéc kiém tra xac minh chon mau. Cu thé Céng vén yéu cau viéc xac dinh rd ngudn géc gb trén
co s& thu thap cac tai liéu, hd so chitng minh qua trinh thiee t& mua hang, danh gia tinh hinh hop
ly cta chi phi lién quan nhw: phiéu can hang, chi phi vin chuyén, béc xép... may maéc thiét bi ¢
lién quan dén qud trinh gia cong, bam gd (s6 lvgng may, cong suat hoat dong, lwgng tiéu thy dién
ning, héa don tién dién....) chi phivan chuyén tuong ting véi lwong hang héa mua vao, ban ra, s6
lweng xe van chuyén ra vao... d6i chi€u thanh toan...

- P&ivdi hang hda cd ngudn gdc gb thu mua tryc tiép tir ngwoi dan theo bang k& hang héa, phai
thire hién viée xac minh trye ti€p dén tirng ngudi din theo yéu té rii ro. Khi thire hién kiém tra vé
phucong dién van chuyén thi phai thuwe hién d6i chiéu gitra lich trinh di chuyén cla tirng xe, theo
tirng lai xe...

V&i véu ciu trong cong van, cong tac thanh kiém tra cla cac cuc thué dia phuong véi cdc nhém chi
thé tham gia cac khau khc nhau ctia chudi cung gb rirng tréng duoc ting cirrng, dic biét d6i vdi cac
don vi xudt khau ddm va céc bén lién quan tham gia chudi cung nay. Hinh thirc kiém tra khéng chi don
thuén co sy tham gia cta co quan quan ly thu& ma con co sy tham gia cla cac co quan chitc nang khac
nhw cdng an, chinh quyén dia phvong, kiém lam...

Céng van 2928/TCT/TTKT clia Téng cuc Thué

Tiép theo tinh than cla cdng van 2124 néu trén, ngay 22 thang 7 ndm 2022 Téng cuc Thué tiép tuc
dwa ra cdng van 2928/TCT/TTKT vé thanh kiém tra hoan thué GTGT. Céng van cung cip thdong tin vé
cac diu hidu cé lién d&n viéc gian 13n thué clia mét s6 chl thé tham gia chudi cung, trong dé néu rd
“Cdc doanh nghiép kinh doanh xudt nhdp khdu néng Idm san st dung héa don ctia cdc DN khéng cé
try so tgi cdc dia phuong khéng cé nquén nquyén liéu; cdec céng ty Iap cdc chirng tir, hd so hodn thué
khéng, khéng co kho hdng, bén bdi, khéng cé phuong tién vén chuyén... céc doanh nghiép khéng cé
dia chi kinh doanh, nguén géc hang héa khéng ré rang..." Cong van cling nhan manh vé tinh trang mét
s6 doanh nghiép kinh doanh hang |am san cé ho so d& nghi hoan thué GTGT (goi |a DN FO) nhung cé
mdt s6 dau hiéu rii ro, bao gom:

- C6 lugng gb nguyén liéu mua vao nhiéu nhwng mua clia cac doanh nghiép trén dia ban tai nhitng
viing nguyén liéu gb rat it

- €6 v8n chu s& hitu thap, trong d6 ¢6 doanh nghiép m&i thanh 13p nhung c6 s6 lwgng gb van béc
ban cho cac DN hoan thué GTGT rat I&n, cd tinh chat dot bién

- Caccéng ty ban hang cho DN hoan thué (goi Ia F1) cé méi quan hé lién két véi DN hoan thué FO
nhu k& toan trudng, ké toan vién, chd DN cd quan hé vo chong.

- Céac DN khéng hoat déng tai dia chi dang ky kinh doanh véi co quan thu& dugc thanh 1ap tai cac
dia ban sau xa.
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Céng van yéu cau cac co quan quan ly thué tai cic dia phrong ting crdng viéce kiém tra, gidm sat va
deé nghi cé sy phoi hop gilta co quan thué cac cdp dé thyc hién kiém tra xac minh va déi chiéu hang
héa mua vao va ban ra kiém tra, thanh tra cic don vi mua, ban hang hda, dich vu d&i véi doanh nghiép
cé rii ro vé hoan thué GTGT.

V&i cac yéu cau lién tuc cia TGng cuc Thu vé viéc ki€m tra, thanh tra viéc hoan thué GTGT d6i vdi cac
don vj tham gia vao khau xuat khau trong chudi cung gb rirng tréng, viéc hoan thué GTGT cua nhiéu
don vi xuadt khau tr& nén rat khé khan. Viéc thanh, kiém tra thué khéng chi cé sy tham gia clia co quan
quan ly thué ma con cé ca cac ban nganh lién quan khac, bao gdbm cong an va chinh quyén dja phuong.
Diéu nay |am cho nhiéu don tham gia xuat khau bj sitc ép vé tam ly.

6. Thuc trang vdn hanh cla chudi cung hién tai

Hién viéc thanh, kiém tra thué clia cic co quan chitc ndng d8i véi cac don vi tham gia chudi cung gb
rirng trong dang dién ra va hoan thué GTGT cGa nhiéu doanh nghiép trong nganh gd, dac biét 1a cac
doanh nghiép xuat khau dim véi lwgng xuat khau I&¢n dang gdp kho khan. DU vay cac DN tham gia
chudi cung van ti&p tuc hoat déng. M6t s& DN d3 thay d8i ngudn cung nguyén liéu d3u vao ctia minh,
chi mua nguyén liéu/san pham ddu vao tir cac nha cung (rng cé day dd bang chitng hop phép vé ngudn
g6c gb va cac giao dich trong chudi. Mét chli doanh nghiép chuyén san xuét van ép cé tru s tai Bic
Can co mua g0 tron va van bdc tir cac don vi khac cho biét hién tai: “Chi mua gé tir cdc don vi c6 hda
don chirng tir ddy du.” Mét chi doanh nghiép khac chuyén san xuit dé ngoai thit xuit khiu tai Quy
Nhon cho biét chi lya chon mua phdi gb tir cac chudi cung ngan vdi “hd so gidy t& day da [va] néu
khéng co day du gidy to thi khéng thanh todn.” Tuy nhién, day chi |3 mét trong nhiéu cach x{r ly cha
cic doanh nghiép hién nay. Phan dudi day s& tdm tit cach thire hién dang dwoc cac DN tham gia khau
cudi cuing cla chudi cung gb ritng tréng hién nay.

6.1. Doanh nghiép san xuét va xuat khau do gb ndi va ngoai that

Nhin chung lwgng phoi gd rirng trong cung cap cho cac nha may san xuat san xuat do ndi, ngoai that
khéng nhigu. M6t chii doanh nghiép cé hé théng cac xwdng xé tai Thanh Hda cho biét tai dja ban tinh
lwgng phoi gd st dung d& phuc vu cho muc dich nay chi chiém khoang 20% trong téng lvgng cung go
nguyén liéu rirng trong cla tinh. Trong cdc cdng ty st dung gd nguyén liéu rirng trong cé mot nhom
cac cdng ty chuyén san xuat do gb cho Cong ty IKEA. Toan bd ngudn gb rirng trong dé san xuit cac san
pham gb cho IKEA 13 gb rirng tréng cd chirng chi FSC quan Iy rirng bén virng (FSC — FM). Céc cong ty
san xudt dd gb cho IKEA cling cé chitng nhan chudi hanh trinh san phim (FSC — CoC). P& dat dworc cac
chirng chi nay, toan b cac giao dich trong cac khau cua chudi va tinh hop phap cua g3 nguyén liéu
rirng trong, bao gém ca hd so 1dm san déu rd rang. Cac doanh nghiép do vay khéng gép phai khé khin
khi thyre hién viéc hoan thué GTGT.

Tuy nhién nhigéu doanh nghiép khac van tham gia vao chudi cung phirc tap hon, mua go rirng trong tir
ngudn khéng cé chirng chi. M6t trong nhitng ly do [a béi cac thj truong ddu ra cho cdc san pham nay
khong doi héi san phdm phai ¢d chirng chi ma chi cdn dam bao san pham 13 hop phap. D& dép tng
duwoc cac yéu ciu nay, cadc doanh nghiép trong nganh dang ap dung mét trong nhirng céc thire sau:

- Lya chon chudi cung ngén, don gian, vadi bang chirng vé tinh hop phap ctia ngudn gb nguyén liéu
va céc giao dich trong cac khiu ctia chudi cung ré rang.

- Lwachon cac nha cung cap gb nguyén liéu dau vao c6 day du hd so chirng tir d8i véi ngubn gb dau
vao cac bang chirng phap Iy vé cac giao dich. Loai bo cac nha cung khdng cé day dl gidy to bang
chirng.
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- Tip tuc mua gb tir cic don vi thi€u cic bing chitrng phap Iy d3y du va trong tredng hop nay khdng
thuc hién viéc hoan thué GTGT.

Dé tranh rli ro v& ngudn gb rirng tréng, mot sé doanh nghiép chuyén tir viéc st dung gd rirng trong
sang st dung gb nhap khdu c6 ngudn gbc va bang chitng phap Iy rd rang.

6.2. Cac doanh nghiép san xuat va xuat khau vién nén

Nguyén liéu vién nén str dung canh cli ngon, rac (vo cay) ddu mau cay, bia béc, mun cura... Pay la cac
phé pham, phu pham clia cac nha may ché bién gb. Do st dung ngudn nguyén liéu tap, bao gém cac
dang nguyeén liéu khong thé dung ty & quy déi nao dé tinh toan nhu dau mau cay, cic bd phan xé
thira, mun cwa... Cac phé phy pham nay duoc tap hop ti¥ cdc ngudn cung da dang nhu xuwéng xé,
xwdng bam dam, xuwdng bdc... Truwde khi chuyén t&i nha may san xuét vién nén ngudn phé phu pham
nay co thé trai qua nhiéu cdéng doan khac nhau. Trong bdi canh nay, viéc quy doi cac phé phy pham
nay thanh gb nguyén liéu (vi du m3 gb tron) dé cé héa don, chitng tir trong cac giao dich bao gém ca
bang ké 1am san |a digu khéng thé thyc hién. Ngoai ra, viéc truy xudt ngudn goc theo tinh than cla
théng tw 27 cla B& NN va PTNT va truy xuat cac giao dich theo théng bao cGa B Tai chinh cling khéng
thy'c hién duoec.

Nham dap (rng vdi cac yéu ciu cla co quan quan Iy trong viéc truy xuidt, mot sé doanh nghiép san xust
va xuat khau vién nén hién nay dang phai tim cach “hgp phap h6a” ngudn nguyén liéu dau vao va cac
giao dich trong chudi thong qua viéc |ay hoa don tai chinh cla cac don vj khac. Nhiéu doanh nghiép
nhan thire dwoc rdi ro nay va chia sé rang ho 1am didu nay cé nghia rang ho tr& thanh “tu nhan du bj”
bdi ho khdéng tudn thd dung cic yéu ciu cla phap luit hién hanh. Tuy nhién cic doanh nghiép nay
ciing nhan manh rang ho phailam vay vi “khéng cé sy lya chon nao khac néu mudn ton tai.” Digu nay
cho chi ra thuc té rang khung phap luat hién nay chua di vao thuyec té.

6.3. Doanh nghiép sdn xuat, thuong mai va xuat khau dam gé

Mac di nguyén lidu ddm gb chid yé&u 13 ngudn gb nhd, canh ngon, khéng cé vé, khdéng tap nhu ngudn
nguyén liéu cho vién nén, viéc xac dinh ngudn géc gb d3u vao va tinh hop phap trong cac giao dich
cho dim ciing rat khé khin. Diéu nay phd bién & khu vire phia Bic véi chudi cung dai va nhiéu bén
tham gia chudi cung hoat d&ng theo hinh thirc hé ca thé, khong dang ky kinh doanh, khéng khai bao
va khéng thuc hién nghfa vu vé thué. D3u tu cho cdc xwéng ddm khéng dobi héi ngudn vén 1én. Céng
nghé ché bién don gian. Nhiéu ho lap ddt hé théng xwéng trén cac dién tich dat tho cu, dat vuorn hodc
dat IAm nghiép cha minh. Nhigu chd xuwdng khéng cé hach toan dau ra dau vao, hoat dong hoan toan
theo hinh thirc ty phat. Ddm tir ngudn cla hd dugc ban cho bat ctr thwong 13i ndo tra gid cao nhat. it
hd quan tam t&i téi tinh hop phép cda gd nguyén liéu d4u vao hay hd so 1dm san.

Trwde khi dwoc chuyén dén nha xuit khau, ddm g6 tir hd ¢ thé phai trai qua 2-3 khau thu mua trung
gian khac. Mét s8 bén tham gia cac khiu nay dang ky kinh doanh, tdp hop hd so gidy t& v& nguyén liéu
va vin chuyén va thyc hién trach nhiém vé thué cho cac giao dich cia minh. Nhigu bén con lai khéng.
Khi mua dam tir cac bén tham gia khau trung gian nay, mot sé cong ty xuat khau ddm yéu cau va lua
chon nha cung cip nguyén liéu ¢ hd so gidy to day du. Mot sé cong ty khdng thé thyc hién digu nay,
vi chudi cung phtrc tap, do vay phai tim cach “hop phap héa” ngudn didm gd d3u vao clia minh.

Hién nhiéu doanh xuat khau dam dang gap phai khé khan trong viéc hoan thué GTGT. Khé khan nay |3
b&i ho thu mua nguyén liéu tir cc ngudn thiu cic bang chitng d& xac dinh tinh hop phéap cla ngudn
gb nguyén liéu dau vao.
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Trong nhiéu trudng hop, miac du doanh nghiép xuat khiu ddm cé day du cic bang chirng phap Iy vé
ngudn nguyén liéu dau vao va d3 hoan thanh trach nhiém vé thué, co quan quan Iy thué nhan thay co
tin hiéu rdi ro trong luéng cung dam cho doanh nghiép do vy cling tri hodn vé hoan thué GTGT.

6.4. Doanh nghiép san xuét gd dan

GiBng nhu cac doanh nghiép xuat khiu d3m va vién nén, cdc doanh nghiép gé dén ciing dang chiu su
ki€m tra thu€ va hoan thué GTGT. Mét trong nhitng Iy do dan dén tinh trang nay I3 rdi ro vé thué cé
lien quan t&i ngudn nguyén liéu d3u vao 13 gb rirng tréng. Vu viéc dién hinh trong nganh gd dan la vu
Céng ty Juma Phu Tho chuyén san xuit gé dan “hop phap héa” ngudn g nguyén lidu dau vao bang
cach mua hda don d6 cla cac don vi khong thudc dia ban cung nguyén liéu cho Cong ty va cac hd so
lam san khéng khép véi thuc té. Pidu nay dan dén viéc diéu tra clia co quan Céng an ndm 2021 vé
hanh vi trén thué cla Céng ty. K&t qua 1a 11 can bd phu trach cia Céng ty bj truy té.

KE& tir khi vu viéc nay xay ra chudi cung gb dan d3 cé nhitng thay déi dang ké. Nhigu cong ty chi lua
chon cac cbng ty cung nguyén liéu (van bdc) cho minh vé&i day di hd so, ngudn gbc gd nguyén lidu va
cac bang chirng phap ly trong cac giao dich. Tuy nhién thyc t& van con mot s6 cdng ty khéng thuyc tiep
tham gia xuat khdu va chwra tuan thd chat ch& cac quy dinh trong cac hoat ddng clia minh.

7. Kétluln va kién nghi

Quan niém phé bién hién nay 13 gb rirng trong trong nuwée dic biét 13 gb tir hod thuong 1a gd khdng cd
rii ro hodc cé rdi ro @ murc rit thap. Quan niém nay duoc dwa trén nhian thire rang ngudn go rirng
tréng cua hd dwoc tao ra tir cac dién tich dat 1am nghiép dugc Nha nuwéde giao cho cac hé va ho cod day
du céc quyén dinh kém véi dat nhdam phat trién rirng trong. Ho tu s dung ngudn vén cla minh dé
phat trién rirng trong. Khi khai thac, ngudn gb cta hd dugc coi la tai san cda hd va ho ¢ toan quyén
quyét dinh vé tai san cla minh. Phap luat hién nay ciing quy dinh khi ban gb cta minh, ho ciing khéng
phai tra bat ¢t khoan thué nao. Cling theo ludng quan niém nay, v&i tinh chat rd rang nhu vy cac don
vi co st dung gb rirng trong cé ngudn géc tir hd gia dinh cling khéng d&i mat vai rdi ro gi ve tinh phap
ly cta ngudn gd nguyén liéu va do dé cac don vi st dung g0 rirng trong dé 1am cic mit hang g nhu
ddm, vién nén, d6 gd ndi, ngoai that dé xuit khau ciing khéng ddi mat vdi cac rii ro phap ly vé gb
nguyén liéu. Xac dinh g rirng trong tir hd 1a ngudn gd it rai ro, Théng tu 27 ctia B& NN & PTNT ciing
d3 tao ra hanh lang théng thodng cho cac ho trong rirng va cac bén tham gia chudi cung trong viéc xac
dinh tinh hgp phap cla gb nguyén liéu rirng trong cua ho.

Tuy nhién thyc t& hién nay cho thay hién dang ton tai 2 van dé chinh c6 lién quan td&i gb rirng trong
cta hd. Van dé thit nhat cd lién quan tdi viéc thi€u cac bang chirng minh chitng cho chi ho bén gb 13
nguoi cé day di quyen phap ly i véi tai san 13 gb rirng trong trén dat cta minh. Van dé thir 2 cé lién
quan viéc tudn thd cac quy dinh vé thué trong cdc hoat déng san xuét va thireng mai clia cdc bén tham
gia cac khau trung gian cta chudi cung. Mot s6 nguyén nhan dan dén céc ton tai dwgce hinh thanh do
cac bé&n tham gia chudi cung khéng tuan thi véi cac yéu ciu cla phap luat hién hanh. Tuy nhién, viéc
cac bén chua tuin thd vdi cdc yéu ciu cda luit phap con cd mét phan 1a do cdc quy dinh hién hanh
chuwra sat véi thyce té. Bao cdo duwa ra mdt s8 kién nghi ¢é lién quan tryc tiép tdi 2 tdn tai dwoce dé cap
o trén.

7.1. Pon gidn hoéa viéc xdc minh ngudn gd nguyén liéu dau vao cla hd

H6 chura duwge nhan s6 do, mot s6 hé d3 duge nhan nhung dién tich va ranh gidi dit trén sé dé khac
véi thire t€ 1a cdc tdn tai cha chinh quyén dia phuwong va trach nhiém giai quyét cdc tdn tai nay thudc
vé chinh quyén. Trong ngan han, chinh quyén can dua ra co ché xac nhan tinh hop phéap cda chi hé
trén céc dién tich dat ndy. Trong dai han, chinh quy&n can thyc hién viée cap s6 d6i véi céc dién tich
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d4at chuwa duoc cdp s6 va dieu chinh lai s6 d6i v&i cac dién tich sai théng tin. Giai quyét cac ton tai nay
doi héi can co thoi gian va ngudn lwc vé con nguoi va tai chinh (vi du cho viéc cap s6 do, do dac ranh
gidi thue dia). Chinh quyén cac dja phwong cin danh wu tién vé thoi gian va ngudn lyc dé thyc hién
cac cong viéc nay.

Dai vdi céc dién tich dat cla cac cong ty |1am nghiép khodn cho cac ho, chinh quyén dia phuong can
thire hién ra soat va chuyén ddi toan bd hinh thitc khodn phi chinh théng sang hinh thirc chinh théng,
uu tién viéc chuyén déi cac dién tich khoan sang hinh thitc giao cho hé sir dung lau dai. Viéc chuyén
déi nay khéng nhitng gitp don gian hda viéc hgp phap héa go nguyén liéu dugc trong trén cac dién
tich nay ma con tao co hdi minh bach hon trong s dung dat |Iam nghiép va trong viéc chia sé lgi ich
gilta cac hd 1a ngudi nhdn khoan va cac cong ty 1am nghiép |a ngwdi giao khoan.

D6 vai cac dién tich ma hd xam canh tir 13y, chinh quyén hodc céng ty 1am nghiép nén can nhac kha
ndng giao hodc khoan 1au dai cho hd nham hgp phap héa cic hoat dong ctia ho trén dat, gitip hd 6n
dinh sir dung dat. B4&i vdi céc dién tich hd tu khai hoang, chinh quyén cdn hop phép héa tinh trang s
dung dat ctia hd théng qua viéc cdng nhan va cap gidy chirng nhan quyén str dung dat cha ho. Péi voi
ca ba treong hgp (khoan phi chinh thire, céc dién tich xdm canh va dién tich hd ty khai hoang), Chinh
phd nén cho phép chinh quyén cap xa xdc nhan tinh hgp phap cta gd rirng trong dugc hd ty dau tu
trén cac dién tich dit nay.

7.2. Sira ddi chinh séch hién hanh nham duwa chinh séch vao thuc tién

Hién nhiéu bén tham gia chudi cung gd rirng trong, d3c biét |a cdc bén & phia d4u chudi thudng 13 hd
gia dinh, c6 quy mo san xuat, kinh doanh nho |é, hoat dong ty phat, khéng dang ky kinh doanh va
thudng khéng khai bao thu& va khéng nép thué. Cac don vi phia sau clia chudi thudng cé quy mé 16n
hon, hoat déng & dang cac ho kinh doanh ca thé hoic cac doanh nghiép. Do cac bén tham gia phia dau
chudi thuong thiéu cac bang ching minh chirng cho tinh hgp phép cla gb nguyén liéu, thiéu cac bang
chirng vé cac giao dich, cac bén tham gia phia cudi chudi bt budc phai hop thirc héa ngudn nguyén
liu d3u vao clia minh. Didu nay din dén tinh trang vi pham trong viéc tudn thi véi cac quy dinh hién
hanh vé ho so ngudn géc |am san va céc quy dinh vé thué. P& giai quyét tinh trang nay, Bao cdo kién
nghi mot s6 bién phap sau:

- Chuyé&n d8&i hinh thirc san xust kinh doanh nhd I cta cic cd nhan/hd tham gia d3u chudi cung tir
hinh thitc ty phat, phi chinh théng nhu hién nay sang hinh thirc chinh thédng nhw hé kinh doanh
ca thé ho#c hop téc x3 ndng — 1am nghiép. Dé lam duwoc digu nay, Chinh quyén dia phwong can cé
co ché ho tro cac hd thyc hién viéc chuy&n doi va coi viéc ho tro nay la trach nhiém caa minh.
Chuyén déi nén thiyc hién theo phwong thic ty nguyén, khong cudng ép. Dé khuyén khich cac hd
tu nguyén tham gia chuyén d6i, Chinh quyén can dua ra cac yéu cau don gian, phu hop vdi nhan
thirc, trinh d6 va hoan canh cta hd. Chinh quyén cin hd tro toan b cac chi phi lién quan téi viéc
chuyén ddi cia hd. M6 hinh chuyén d8i hd tir phi chinh thirc sang chinh thire d3 dwoc thue hién
tai mot s6 dia phwong nhu tai cac huyén/xa noi cé cac lang nghe truyén théng cla tinh Bac Ninh.
Bai hoc kinh nghiém tl* cac md hinh nay coé vai tro quan trong trong viéc thuc hién. Hoat ddng
truyén théng, nang cao nhan thi*c cho cac hé va céc bén lién quan, bao gdbm cac bén cd cac hoat
déng lién quan tryc ti€p voi ho can duoc tién hanh tai ca cap dia phuong va trung wong nham
gitip hd va cac bén lién quan hiéu rd dugc tam quan trong va loi ich cla viéc chuyén doi.

- Giam murc thué khodn cua cac hd kinh doanh thuong mai don thuin (khdng lién quan téi cac hoat
ddng san xult, ché& bign) tlr mirc 1% nhuw hién nay xudng cén 0% ddi véi cac hd c¢é doanh thu hang
nam duédi 1 ty ddng. D8i vé&i cdc hd cé doanh thu tlr 1ty ddng/ndm tré nén thi 4p dung mirc thué
khoan 0,5% trén téng doanh thu va khéng bat budc hd phai chuyén sang mé hinh cong ty. Thic té
hién nay cho thay cac hd tham gia céc hoat déng kinh doanh nay hién khong khai bao thué va
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khéng déng thué. Cac hd vién din cac Iy do bao gdm ngudn thu clia hd khéng dang k& va hd khdng
san sang n6p thué; cac tha tuc khai bao ruom ra, phirc tap va vuot qua pham vi hiéu biét clia hé.
Viéc Chinh phd yéu cadu mirc thué thué khoan hién tai d6i vdi hd & mirc 1% khong nhitng khéng
thu dwgc thué ma con khdng khuyén khich dwoc hd chuyén déi cic hoat déng clia minh sang hinh
thirc chinh théng. Bua mirc thué xudng con 0% hoic 0,5%, dinh kém va cac hoat déng ho tro vé
mat ki thuat cho hd khi khai bdo thué s& tao ra dong luc khuyén khich hé thuc hién viéc khai béo.
Pidu nay gilp cho viéc hop phap hda hoat déng clia hd.

- Giam muc thué GTGT tir 3% nhw hién nay xudng con 1% va thué thu nhap ca nhan tir 1,5% vé 0,5%
d6i vai cac ho kinh doanh ca thé hodc doanh nghiép tham gia vao khau gia cong ché bién san
pham. Theo chia sé cia mbt s6 doanh nghiép tham gia trong cac khau nay, mdc thué hién tai (téng
s6 4,5%) 1a qua cao va khong khuyén khich duoc céc bén tham gia chudi thyc hién nghia vy vé
thué. Bigu nay doi hoi cac bén tham gia tim cach “lach luat” bing hinh thi*c mua ban hd so, gidy
t& d€ hop phap héa céac giao dich cia minh. Lach ludt khéng nhitng gay that thu cho ngan sach ma
con gay rdi ro cho chudi cung, bao gdm ca cho céc nha xudt khau do khéng dép (rng duoc cic yéu
ciu phap ly cla Viét Nam va tai cdc thj trréng xuit khiu. Giam thué s& tao déng lie khuyén khich
cac bén tham gia trong cac khau nay tuan thi véi yéu cdu ma phép luat dé ra va tao ra sy minh
bach trong chudi cung. Cac bén tham gia chudi cung tuan thi véi cac yéu cau phap luat sé tao diéu
kién thuan lgi cho cac nha xuat khau trong viéc hoan thué GTGT.

7.3. Danh gia khach quan veé tac déng thué xuét khau tdi chudi cung va dac biét tdi ho
trong rirng

Hién van con nhitng quan diém trai chiu v& thu€ xudt khdu ddm gd (hién dang dp dung & mic 2%
hién nay). Mot s6 quan diém cho rang ap dung thué xuat khau dam la can thiét, b&i digu nay sé gilp
han ché dugc xuat khau dam, han ché cac hd khai thac gb sém, nham tao dong lyc cho viéc san xuat
g0 1én. Theo ludng quan diém nay, go 16n dé san xuit do6 gd dem lai gia tri cao hon cho ca ngudi trong
rirng va cac don vi Iam dd gb. Tuy nhién, hién dang ton tai mot ludng quan diém trai nguoc khi cho
rang hién nhu cau st dung gd 1&n ctia cac don vj san xuat d6 gb khdng Ién, chi chiém trén dudi 20%
trong tong lwong cung gd trong hién nay va tao ra gb 1&n hon hién nay chua chic d3 c6 thj truong tiéu
thuy va trong béi canh nay nganh ddm dang ddng vai tro 1a clru cdnh va 13 dong lyc cho viéc thic day
ring tréng phat trién. Theo ludng quan diém nay, viéc ap dung mirc thué xuit khiu dim véi muc tiéu
han ché dam xuat khau hién dang di nguwgc v&i xu thé hién nay cla thj truong va khong phi hop véi
hoan canh thuyc té cha cac hd trong rirng. Nhigu doanh nghiép xuit khau dim cling chia sé rang ho
khéng gdnh mirc thué 2% hién nay ma nhirng chi phi phat sinh do thué dugc hach todn vao co ciu gia
thanh san pham. Néi cach khac, ngudi dan |a ngudi cung nguyén liéu dau vao phai chiu céac chi phi
phat sinh do viéc ap dung mirc thué nay.

Trong thoi gian gan day do gid xudt khdu ddm tdng manh, cac hd tréng rirtng & mot so dja phwong déc
biét & khu virc duyén hai mién Trung chit gd non (cay 2-4 tudi) dé ban lam nguyén liéu ddm. Pay la
cac dja phuong noi cd cac cang xuit khau dim I6n va nhu ciu tiéu thu gd 16n dé dua vao ché bién sau
(a6 gb) han ché&. Cac hd chit ritng non dé ban 13m nguyén liéu ddm gay ra mét s6 lo ngai vé viéc thidu
hut ngudn nguyén liéu gd rirng tréng 13 gb 1&n sir dung d& san xust db gd xuit khiu. Lo ngai ndy lam
day Ién cac thdo ludn trong nhdm cac doanh nghiép st dung gb rirng trong |am do gd xuat khau vé
kha nang kién nghi Chinh pht ting thué xuat khdu dim 1&n 5%, tham chi 10% nham han ché tinh trang
chat ciy non. Tuy nhién nhém cac doanh nghiép didm thi cho rang ho trong rirng cé toan quyén quyét
dinh vé th&i diém khai thac rirng clla minh va cic doanh nghiép khéng cé quyén dé can thiép vao hoat
déng cda ho. Theo ludng quan diém nay, tang thué xuat khiu dam sé gy ra ton that cho cac hé trong
rirng.
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Viéc ting, gitr nguyén hay bo thué xuat khau d3m sé cé tac dong truc ti€p tdi tat ca cac bén tham gia
chudi cung. Tuy nhién nhin tir goc dd téng thé, bo thué xuit khiu cé tiem ning dem lai thém loi ich
cho cac hd tréng rirng. DE cé nhitng quyét dinh chinh xac vé viéc duy tri, bo hay ting thué xust khau
mat hang nay, Chinh phi cin cé nhitng ddnh gid khach quan v& tic déng cua viéc dp dung mirc thué
nay déi vai cic bén tham gia chudi cung, véi trong tam I3 tac déng ddi véi hd gia dinh tréng rirng.
Danh gia nay cling can dat trong béi canh téng quan chung vé gb nguyén liéu, gb rirng trong hién nay
va mai quan hé cla nganh dam vdi cac nganh khiac c¢é clung st dung ngudn gd nguyén liéu gb rirng
tréng nhu nganh db g, gd dan va vién nén. Panh gid ndy ciing cin quan tam t&i khia canh ning luc
ché bién siu & cac ving nguyén liéu rirng trong va kha ning tiéu thu gd I&n clia cic nha may ché bién
sdu. K&t qua cha danh gid khach quan nay s& cung cip cho Chinh phd gdéc nhin da chiéu hon veé tac
d6ng ctia thué xuat khau ddm téi cac bén tham gia truc ti€p chudi cung ddm, cling nhu t&i cac bd phan
khac nhau ctia nganh gd cé str dung gd nguyén liéu rirng tréng trong nude (d6 gb, vién nén, van béc...).
G6c nhin da chigu nay s& gitp Chinh phi cé nhitng quyét dinh phi hop vai bdi canh thyc té, dam bao
ngudi trong rirng 13 nhém yéu thé khéng bj thua thiét do viéc danh thué gay ra.

Chinh phu ciing dang can nhac vé viéc ap dung thué xuat khau vién nén. Dén nay vién nén da tré thanh
mbt trong nhitng mat hang xuat khau quan trong cta nganh gd. Kim ngach xuat khiu vién nén hang
nam dat trén duwdi 400 triéu USD. Nhu da dé cap & cdc phan trén, nguyén liéu dau vao cho san xuat
vién nén thurong 13 phé& phu pham ctia nganh gb. Trwdce khi vién nén tré thanh mit hang xuét khau,
ngudn phé phu phadm nay thudng duoc hly bo. Pigu nay gly tac dong tiéu cuc téi moi trwdng. Tan
dung dugc ngudn phé phy pham dé san xuit vién nén xuat khau khéng nhitng gép phan lam ting thu
nhép cho cdc héd ma con gilip cai thién madi trwdng. Trong tuong lai, nhu cdu vién nén tai cac thi trwdng
I&n nhw Nhat, Han Quéc va Trung Qudc sé ting cao, chi yéu 13 do viéc chuyén ddi tir dién than sang
dién sinh hoc va nhu ciu chat d6t cho hé théng swdi. La qudc gia xuat khau vién nén Ién thir 2 trén
the gidi, Viet Nam da va dang dong vai tro quan trong trong viéc gidip cac qudc gia nay chuyén déi mé
hinh sang san xuit ning lwong sach, gilip cdc quéc gia nhip khiu vién nén cla Viét Nam thye hién cac
cam két vé bi€n déi khf hau theo Cong wéc Bién ddi khi hau cla Lién hop qubc tai COP 26. Viéc ap
dung thué xuat khau vién nén khang nhitng co rii ro trong viéc danh mat di mot ngudn thu quan trong
cho céc ho trong rirng ti ngudn phé phu pham ma con tao ra cac han ché trong viéc thic day cic qudc
gia nhap khau vién nén cha Viét Nam thuc hién cac cam két qudc té vé bién d6i khi hdu ma cac qudc
gia nay da ky két. Tuy nhién ciing can cé cic quy dinh dé dam bao cac bén tham gia chubi tuan tha t6t
v@i cac yéu cau cla phap luat Viét Nam va cac quy dinh cda thj trudng qudc té.
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